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Synopse

Kapitel: 1. Einleitung

1. Einleitung

1. Einleitung

1.2alt, Abs. 3

Rechtswirkungen nach 8 4 ROG haben die textlich
festgelegten Ziele und Grundséatze des LEP in den
Kapiteln 2 bis 10 mit den Anhéngen 1 und 2 sowie die
zeichnerischen Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch
Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Erganzend sind im Text
des LEP allen Zielen und Grundsatzen Erlauterungen
zugeordnet und die zeichnerischen Darstellungen
enthalten neben Festlegungen auch nachrichtliche
Darstellungen zur Aufteilung des Landes in
Siedlungsraum und Freiraum sowie zur raumlichen
Orientierung an regionalen Plangebieten und
Gemeindegrenzen.

Rechtswirkungen nach 8 4 ROG haben die textlich
festgelegten Ziele und Grundséatze des LEP in den
Kapiteln 2 bis 10 mit den Anhéangen 1 und 2 sowie die
zeichnerischen Festlegungen in der Anlage. (vgl. auch
Kap. 11 'Rechtsgrundlagen’). Erganzend sind im Text
des LEP allen Zielen und Grundséatzen Erlauterungen
zugeordnet, die diese begrinden und Hinweise zur
Umsetzung geben. Auch die zeichnerischen
Darstellungen enthalten neben Festlegungen
nachrichtliche Darstellungen ohne Rechtswirkungen zur
Aufteilung des Landes in Siedlungsraum und Freiraum
sowie zur rAumlichen Orientierung an regionalen
Plangebieten und Gemeindegrenzen. Im Zuge der
Fortschreibung der Regionalplédne werden
Abgrenzungséanderungen der nachrichtlichen
Darstellungen des LEP erfolgen, die im LEP nicht
aktualisierend nachvollzogen werden.

ASB, Freiraum und FNP werden nicht durch
den LEP geregelt sondern im REP bzw. FNP.
Sowohl LEP als ach REP sollten zum gleichen
Gebiet den gleichen Status ausweisen auch
nach Fortschreibungen/ Anderungen, um
Misverstandnissen vorzubeugen.

Demographischer Wandel

1.2 Demographischen Wandel gestalten

Ausgangslage:

Daruber hinaus nimmt die Bevodlkerung nach der
aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung noch in den
kreisfreien Stadten Essen, Solingen, Wuppertal, Aachen

und Bielefeld und den Kreisen Kleve, Gutersloh und
Paderborn zu.

Die Eingaben zum ersten Entwurf werden
aufrecht erhalten. Hier sollte noch auf die
Qualitat des Bevolkerungswachstums
hingewiesen werden, da einzelne kreisfreie
Stadte (z.B. Aachen) als Universitatsstadte
andere Bevolkerungszuwéchse bzw. -fortziige
haben als nicht Universitatsstadte. Der Anstieg
der Bevolkerung in Aachen ist nur auf die
erhohte Anzahl der Studenten/innen wegen
G8/G9 zuriickzufuihren. Dies wird sich bereits in
2017 andern. Die Kern-Bevdlkerung der Stadt
Aachen ist bereits seit 10 Jahren riicklaufig

Es bleibt also bei den Grundtendenzen des
demografischen Wandels — insbesondere auch
beziiglich des Nebeneinanders von schrumpfenden und

wachsenden Regionen, allerdings treten die Wirkungen
spéater ein als bisher erwartet. Insofern gewinnt auch die

Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf eine wohnortnahe

Versorgung und die barrierefreie Erreichbarkeit von
Dienstleistungen weiterhin an Bedeutung.

Bevolkerungsrickgang wird kommen, friher
oder spater daher jetzt schon Innen- vor
AuRRenentwicklung.
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T - TN i 5
zum-Jahr2025 vor allem durch Singlehaushalte und

kleine Haushalte alterer Menschen noch mit einem
Anstieg der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte zu
rechnen. Insbesondere durch die Zunahme der Anzahl
der Haushalte wird die durchschnittliche Wohnflache
pro Kopf bis2020 weiter zunehmen und die
Wohnflachennachfrage insgesamt steigen. Bie-
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In den Regionen mit Bevdlkerungswachstum wird es
auch mittelfristig eine entsprechende Nachfrage nach
Wohnraum geben. Aber auch in Regionen mit
ricklaufiger Bevolkerung ist zunachst vor allem durch
Singlehaushalte und kleine Haushalte alterer Menschen
noch mit einem Anstieg der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte zu rechnen. Insbesondere durch die Zunahme
der Anzahl der Haushalte wird die durchschnittliche
Wohnflache pro Kopf weiter zunehmen und die
Wohnflachennachfrage insgesamt steigen.

Die Eingaben zum ersten Entwurf werden
aufrecht erhalten. Hier ist iberwiegend von
Single-Haushalten die Rede, die normalerweise
in Mietwohnungen unterkommen und nicht in
EfH oder DHH. Die angeblich wachsenden
Wohnungsgrof3en sind nicht so exorbitant, dass
sie exorbitante Neubaugebiete erfordern
wirden. Hier ist im LEP u.E. deutlicher
hervorzuheben, das es sich um
WohnflachenvergrdRerungen handelt und nicht
unmittelbar um WohnhungsNeuBauflachen.

Aktualisierung auf Zensusdaten 2011

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung
aktualisiert. Im Ubrigen ist darauf
hinzuweisen, dass die Ermittlung des
tatséchlichen Siedlungsflachenbedarfs
der Regionalplanung tberlassen wird.
Angaben hierzu erfolgen im Kapitel 6.

Mit dem weiteren Rickgang der Bevolkerung wird jedoch
langfristig auch die Wohnflachennachfrage zuriickgehen
— wenn auch regional unterschiedlich.

Hierauf sind besonders anlaufende
Bauleitplanungsverfahren abzustellen, die erst
in 3 bis 5 Jahren verwirklicht werden kénnen.

Die Streichung soll zuriickgenommen werden;
zumindest der zweite Satz, da das in Aachen
deutlich zu beobachten ist.

aus 1.2alt

Zum Thema ,,Demographischen Wandel
gestalten” enthalt der LEP Festlegungen

Zentrale Orte und Innenstadte starken

Zentrale Orte und Innenstadte starken

Naeh-2025 wird die Bevdlkerung voraussichtlich in allen-
Feilrdumen Nordrhein-Westfalens abnehmen, auch
dort, wo sie zunachst noch wéachst. Dadurch kann es zu
Tragfahigkeitsproblemen insbesondere bei den
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge kommen. Um dem
entgegenzuwirken und die Grundversorgung fur alle
Bevdlkerungsgruppen flachendeckend zu sichern, muss
die weitere Siedlungsentwicklung bereits jetzt auf
Standorte konzentriert werden, an denen auch
langfristig ein attraktives Angebot an 6ffentlichen und
privaten Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen
bereitgestellt werden kann. Damit werden auch
Innenstédte gestarkt, einer dispersen
Siedlungsentwicklung wird entgegengewirkt und die
Infrastrukturfolgekosten fir die Gemeinden lassen sich
reduzieren.

Mittelfristig wird die Bevolkerung voraussichtlich in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen, Dadurch kann
es dort zu Tragfahigkeitsproblemen inshesondere bei
den Infrastrukturen der Daseinsvorsorge kommen. Um
dem entgegenzuwirken und die Grundversorgung fir alle
Bevolkerungsgruppen flachendeckend zu sichern, muss
die weitere Siedlungsentwicklung bereits jetzt auf
Standorte konzentriert werden, an denen auch langfristig
ein attraktives Angebot an 6ffentlichen und privaten
Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen
bereitgestellt werden kann. Damit werden auch
Innenstadte gestarkt, einer dispersen
Siedlungsentwicklung wird entgegengewirkt und die
Infrastrukturfolgekosten fur die Gemeinden lassen sich
reduzieren.

Das ist ein weiteres Argument fur eine
bevorzugte Innenentwicklung, vor allem in
Aachen, das mit aller Gewalt versucht von der
bevorstehenden Schrumpfung abzulenken nach
dem Motto: es darf nicht sein was nicht sein
soll. Das verstdf3t gegen die Gemeindeordnung
NRW, gegen 8§ 1 des BauGB und ist kurzsichtig
und damit gegen das Wohl der Birgerinnen, die
diese Fehlplanungen bezahlen miissen.
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Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen der
Daseinsvorsorge spielt angesichts des
demographischen Wandels und der Verpflichtungen
aus der UN-Behindertenrechtskonvention eine
zunehmend gréf3ere Rolle. Zum einen wird sich das
Mobilitatsverhalten einer alternden Gesellschaft
verandern. Zum anderen werden durch den
Bevolkerungsriickgang und die damit einhergehende
Konzentration der 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungsangebote die von den
Einzelnen zu Gberwindenden Entfernungen groéf3er. Dies
macht eine enge Verknipfung der Siedlungen mit
einem fir alle Bevdlkerungsgruppen nutzbaren Angebot
des offentlichen Personenverkehrs notwendig.

Die Erreichbarkeit insbesondere der Einrichtungen der
Daseinsvorsorge spielt angesichts des demographischen
Wandels und der Verpflichtungen aus der UN-
Behindertenrechtskonvention eine zunehmend gré3ere
Rolle. Zum einen wird sich das Mobilitatsverhalten einer
alternden Gesellschaft verdndern. Zum anderen werden
in vielen Landesteilen durch den Bevélkerungsriickgang
und die damit einhergehende Konzentration der
offentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungsangebote die von den Einzelnen zu
Uberwindenden Entfernungen grof3er. Dies macht eine
enge Verknupfung der Siedlungen mit einem fir alle
Bevolkerungsgruppen nutzbaren Angebot des
offentlichen Personenverkehrs notwendig.

Das ist ein weiteres Argument fiir eine
bevorzugte Innenentwicklung

1.3 Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
ermdglichen

aus 1.1 alt

Ausgangslage:

Daher ist ein am Bedarf der Wirtschaft orientiertes
Flachenangebot unter Beriicksichtigung der
teilrdumlichen Gegebenheiten in NRW ein Ziel der
Landesregierung.

Es spricht nichts dagegen, fur
Industrieansiedlungen Flachen zur Verfligung
zu stellen. Hier ist jedoch, wie auch beim
Baulandkataster, zu beachten, dass
Leerstande, Brachen, mindergenutzte Flachen
und andere Standorte zuerst in Betracht
gezogen werden, bevor auf neue Flachen im
AuR3enbereich zuriickgegriffen werden darf. Das
bedeutet, dass auch ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring vorgenommen
werden muss. Hierin sind alle potentiellen
Flachen zu erfassen, private wie auch 6ffentlich-
gemeindliche Flachen. Das Monitoring ist
offentlich und barrierefrei zugénglich zu
machen.

Diese bereits hohe Flachenproduktivitat kann weiter,
aber nicht beliebig gesteigert werden. Um dem Ziel, den
Flachenverbrauch zu minimieren, gleichzeitig gerecht zu
werden, bedarf es einer innovativen Flachenentwicklung
in Abhéngigkeit und unter Nutzung der Dynamik der
Wirtschaft, die heute maRgeblich von sogenannten
Megatrends beeinflusst wird (z.B. Digitalisierung,
Globalisierung, demografischer Wandel, Klimaschutz).

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch o6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zuganglich zu machen.
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Flachenentwicklung verlangt heute eine differenzierte
Analyse der Ist-Situation. Dabei miissen u.a. die
unterschiedliche Wirtschaftsstruktur in den Teilregionen
des Landes, die Unterschiede zwischen landlichen und
verdichteten RAumen sowie topografische
Gegebenheiten betrachtet werden. Um Auskunft iber die

tatsédchliche Entwicklung und den Flachenbedarf zu
erhalten, bedarf es methodischer Anséatze zur
Flachenerhebung, die landesweit einheitlich angewendet

werden kénnen, gleichzeitig aber den regionalen
Besonderheiten zuverldssig Rechnung tragen.

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zugénglich zu machen.

Umwelt- und Klimaschutz stellen neue Anforderungen fiir

die Flachenentwicklung dar, eréffnen aber zugleich
wirtschaftliche Chancen, wie z. B. der Schwerpunkt
Ressourceneffizienz zeigt. Die themenspezifische
Flachenentwicklung in der Kooperation verschiedener
Kommunen ermdéglicht win-win Lésungen fir eine
zugleich bedarfsgerechte wie auch flachensparende

Planung.

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zugéanglich zu machen.

Branchen wie z.B. die Logistik, die an Bedeutung
gewinnt, bringen zwar erheblichen Flachenverbrauch mit
sich. Allerdings nehmen gleichzeitig die
Wertschopfungsintensitat der Logistik und damit ihre
Flachenproduktivitét zu.

Die Wertschopfung eines Produktes, welches
von A nach B transportiert wird, nimmt hierbei
nicht zu; d.h. die Logistik verbraucht zwar grol3e
Flachen, erhoht aber nicht die Wertschopfung
eines Produktes.

Vor diesem Hintergrund ist es eine Aufgabe der
Raumordnung, die raumlichen und infrastrukturellen
Voraussetzungen fir eine bedarfsgerechte Entwicklung
attraktiver Industrie-, Gewerbe- und Tourismusstandorte
zu schaffen.

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch o6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zuganglich zu machen.

Damit leistet sie einen Beitrag zur Ansiedlung neuer und
zur Erhaltung und Erweiterung oder bei der
Umstrukturierung bestehender Industrie-, Gewerbe- und
Tourismusbetriebe.

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch o6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zuganglich zu machen.

Die Attraktivitéat von Nordrhein-Westfalen als Freizeit-
und Reiseziel ist eng verzahnt mit der Wahrnehmung als

attraktiver Arbeits-, Lebens- und Investitionsstandort.

Das ist u.E. nicht zu erkennen. Touristen
kommen nicht unbedingt um Gewerbe- oder
Industriegebiete zu besichtigen. Beschéftigte
sind naturlich auch potentielle Touristen, die
aber sicherlich auch andere Gebiete als
Gewerbe- und Industriegebiete aufsuchen
werden. Antrag: Streichung dieses Absatzes.
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Tourismus und Erholung sollen in den TeilrAumen des
Landes gestarkt werden, die iUber die naturraumlichen
Voraussetzungen dazu verfiigen, um so den Tourismus
als Wirtschaftsfaktor nachhaltig zu entwickeln.

Auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Das Monitoring ist 6ffentlich und
barrierefrei zugénglich zu machen. Nur durch
Flachenschonung kdnnen solche
Tourismusgebiete erhalten bleiben.

aus 1.1alt

=  Erzoihondel

Unter Berlcksichtigung voraussichtlich steigender
Energiekosten und voraussichtlich ebenfalls steigender
Aufwendungen fir private Gesundheits- und
Altersvorsorge wird davon ausgegangen, dass sich
dieser Trend fortsetzt und die einzelhandelsrelevanten
Gesamtausgaben zumindest nicht wieder steigen
werden. Die u. a. aus diesen Entwicklungen
resultierenden Verkaufsflachenproduktivitéten liegen in
Deutschland schon heute unter denen der meisten
europdischen Lander. Je geringer die
Verkaufsflachenproduktivitaten sind, desto hoher ist das
Interesse an gunstigen Flachen fir den Einzelhandel, die
in der Regel eher nicht in den Innenstadten und 6rtlichen
Zentren zu finden sind.

Eine andere Erklarung besteht darin, dass zu
viele Verkaufsflachen bestehen, z.B. in den
Gewerbegebieten: riesige Ladenketten mit oft
sehr gleichen Sortimenten, die unweigerlich
dazu fuhren, dass deren jeweilige
Flachenproduktivitaten durch Uberangebote
zurtickgeht. Ein Verlagerung in preiswertere
Regionen steigert daher nur kurzzeitig die
Flachenproduktivitat der einzelnen Firmen bis
durch Konkurrenzansiedlungen wieder die
Flachenproduktivitaten zurtickgehen. Hinzu
kommt der Bevdlkerungsriickgang, der
geringere Einnahmen bewirkt und die
Marktsattigung in allen Verkaufsbereichen. Es
wird oft nur noch ersetzt, weil fast alles schon in
den Haushalten vorhanden ist.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im
Einzelhandel, neben einem nahversorgungsrelevanten
oder nicht zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend
z. T. erhebliche zentrenrelevante Sortimente zu flhren.
Sofern diese Entwicklungen an Standorten aufR3erhalb
der Innenstadte und ortlichen Zentren stattfinden,
tragen sie dazu bei, Zentren zu schwachen.

Ebenfalls feststellen lasst sich ein Trend im Einzelhandel,
neben einem nahversorgungsrelevanten oder nicht
zentrenrelevanten Kernsortiment zunehmend z. T.
erhebliche zentrenrelevante Sortimente zu flhren. Sofern
diese Entwicklungen an Standorten auf3erhalb der
Innenstadte und 6rtlichen Zentren stattfinden, tragen sie
dazu bei, Zentren zu schwachen.

Korrekt.

Der Blick auf andere europaische Lander lasst den
Schluss zu, dass die Ansiedlung groRRer
Einkaufszentren — seien es herkdmmliche Shopping
Center oder Factory-Outlet-Center oder ahnliches —
auch in Deutschland noch nicht abgeschlossen ist.
Auch wenn bei den groRen neuen Shopping Centern ein
Trend zu innerstadtischen Standorten zu beobachten
ist, besteht daneben weiterhin der Trend, auch
aul3erhalb der Zentren teilweise in erheblichem Umfang
zentrenrelevante Sortimente anzubieten — sei es
beispielsweise als Randsortimente von
Mobelfachmarkten oder als Kernsortimente von Factory-
Outlet-Centern.

Der Blick auf andere europaische Lander lasst den
Schluss zu, dass die Ansiedlung groR3er Einkaufszentren
— seien es herkdmmliche Shopping Center oder Factory-
Outlet-Center oder ahnliches — auch in Deutschland noch
nicht abgeschlossen ist.

Das wird weitergehen, solange sich das
rechnet. Vor solchem Flachenhunger der
Konzerne darf aber besonders aufgrund des
mittelfristigen Bevélkerungsriickganges die
Landesplanung nicht einknicken, da sonst in
baldiger Zukunft das Land mit Brachen Uberséat
sein wird. Befriedigung von Einzelinteressen ist
nicht unbedingt sinnvolle Raumplanung. Der
Blick Uber die Staats- und Landesgrenzen ist
dabei wenig hilfreich nach dem alten Spruch:
Wenn jemand in den Rhein springt, springe ich
dann auch hinein?
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Diese Herausforderung kdnnen die Gemeinden
insbesondere durch eine intensivere Kooperation
bewaltigen, die darauf abzielt, die Position ihrer Region
im Wettbewerb zu verbessern.

Damit kénnen die Flachenverbrauch vor einem
Uberhéhten Verbrauch geschont werden. Aber
auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Der Zweck heiligt nicht immer die
Mittel.

Der Bedarf an Wirtschaftsflachen kann mit den
Instrumenten der Raumordnung ermittelt werden. Die
Flachenentwicklung wird flexibel auf neue Anforderungen

reagieren. Hierzu dienen moderne Instrumente wie der
Flachentausch, die intelligente Nutzung von
Brachflachen und der konkreten Fl&chenmobilisierung,
die Kooperationen zwischen Kommunen, die Anwendung

Monitoring gestuitzter Verfahren, die reale
Flachenbedarfe eruieren und diese mit faktisch
verfugbaren Flachen abgleichen.

Aber auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Der Zweck heiligt nicht immer die
Mittel.

Fur einzelne Betriebe kommt es darauf an, ihren
konkreten Betrieb durch angrenzende Flachen erweitern
zu kénnen. Diese Entwicklungsoptionen werden
grundsétzlich erhalten.

Aber auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Der Zweck heiligt nicht immer die
Mittel.

GrolRRe Flachen kénnen auf Landesebene oder auf
regionaler Ebene als Gewerbe- und Industriestandorte
gesichert werden.

Hierfir missen explizite Begrindungen und
Betriebszeitgarantien gefordert werden. Man
denke z.B. an Nokia! Konzerne rechnen anders
als die Landesplanung und verlassen
"vernichtete" Umwelt bisweilen panikartig ohne
zu zogern.
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Die regionale Verteilung der Wachstumskréafte der
Wirtschaft in den l&ndlichen Rdumen und in den
Verdichtungsrdumen sowie spezifische Raum- und
Wirtschaftsstrukturen in den TeilrAumen des Landes
kdnnen auf der Ebene der Regionalplanung die
jeweiligen endogenen Potenziale (Starken, Cluster etc.)
beriicksichtigt werden.

Aber auch hier ist ein Industrie- und
Gewerbeflachenmonitoring angesagt. Hierin
sind alle potentiellen Flachen zu erfassen,
private wie auch 6ffentlich-gemeindliche
Flachen. Der Zweck heiligt nicht immer die
Mittel. Hierfir missen explizite Begrindungen
und Betriebszeitgarantien gefordert werden.
Man denke z.B. an Nokia! Konzerne rechnen
anders als die Landesplanung und verlassen
"vernichtete” Umwelt ohne zu zdgern." Cluster"
ist nur ein modernes Wort fir Parzellierung. Ein
moderneres Wort ist nicht gleichbedeutend mit
intelligenteren Losungen. Denken und sinnvoll
Planen im Einzelfall kann auch die beste
Raumodnung nicht ersetzen. Die Raumordnung
ist kein Supermarkt, der beliebig viele Warne
anbietet und man sich nur zu bedienen braucht.
Umgekehrt sollte wieder dazu tibergegangen
werden, das bei nachgewiesenem und
vertraglich fixiertem Bedarf, Betriebe tber
grol3flachige Neuausweisungen mit den
Planungsbehdrden reden (verhandeln) kénnen.
Bei Umwidmungen miissen dann aber auch
Verpflichtungen abverlangt werden
(Planumsetzungspflicht, Zeitverpflichtungen,
Standortverpflichtungen etc.). Damit kénnen
Brachen verhindert werden.

Der LEP geht auf diese Anforderungen ein. Er sichert die

bedarfsgerechte Versorqgung der Wirtschaft mit Gewerbe-

und Industrieflachen und leistet so einen wesentlichen
Beitrag dazu, das Nordrhein-Westfalen seine
wirtschaftlichen Starken weiter entwickeln kann.

Denken und sinnvoll Planen im Einzelfall kann
auch die beste Raumodnung nicht ersetzen
(siehe auch vorstehende Bemerkungen).

aus Einleitung Teilplan Einzelhandel

Handel nachhaltig steuern

Die oben beschriebenen Entwicklungen im Einzelhandel,

insbesondere der Trend zu umfangreichen
zentrenrelevanten Sortimentsanteilen aul3erhalb der
Zentren, schwachen die Zentren: weitere Leerstande in
Innenstadten und Stadtteilzentren Nordrhein-Westfalens
kdnnen zu einer erneuten Beeintrachtigung der mit
Stadtebauférdermitteln sanierten Innenstadte und
Stadtteilzentren fuhren.

AuRRerdem wird durch die zentrenfernen
Gewerbegebiete erheblicher Verkehr erzeugt,
seien es Angestellte, die zwischen Wohnung
und Arbeitsplatz pendeln oder Einkaufer, die
alle z.T. oft mehrfach pro Tag pendeln.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Insbesondere die geringen
Verkaufsflachenproduktivitaten erhbhen den Druck auf
die Gemeinden, giinstigere Flachen fir Einzelhandel zur
Verfligung zu stellen als die 1a/1b-Lagen in Innenstadten

und Stadtteilzentren.

Diese MalRnahme hat in der Vergangenheit
bisher keine Wirkung gezeigt. Demgegenuber
haben die finanzschwachen Gemeinden sogar
oft noch die Gewerbesteuer erhéht, wovon sie
sich Mehreinnahmen versprochen haben. Hier
tritt die Raumordnung in den Hintergrund.
Entscheidens ist hier die finanzielle Lage der
Gemeinden. Die verschuldeten Gemeinden
versuchen das Maximum aus Flachenverkaufen
herauszuholen. Planungen und Philosophien in
den Gemeinden (Verwaltung und Politik) sind
pekuniér ausgerichtet, oft weit von den
Bedurfnissen der Burgerinnen entfernt und nicht
unbedingt sozialvertraglich. Leuchtturmprojekte
sind geade den Politikerlnnen oft lieber als das
nicht publikumswirksame Gemeinwohl.

Vor dem Hintergrund einer inklusiven, aber auch
insgesamt alternden Gesellschaft (Stichwort
"demografischer Wandel") gewinnen die Zentren als
Versorgungsstandorte noch starker an Bedeutung;

korrekt

gleichzeitig kénnen steigende Energiekosten und
ebenfalls steigender Aufwendungen fiir private
Gesundheits- und Altersvorsorge den Druck auf die
Gemeinden weiter erhéhen.

Fur die Raumordnung ist das nicht
entscheidend, weil hier Einnahmen- und
Ausgabenplanungen sowie ein entsprechendes
Monitoring der Gemeinden und nicht primar die
Flachenverflugbarkeiten eine Rolle spielen.

Durch die mit den vorliegenden Regelungen
beabsichtigte Starkung der Zentren wird daher auch
dafiir Sorge getragen, die Daseinsvorsorge zu sichern,
die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmaf3
zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden, ohne den
freien Warenverkehr einzuschranken.

Das ist alles nicht konkret, da die Raumordnung
sich hier zum Diener zweier Herren macht.
Verminderte Freirauminanspruchnahme (LEP)
muss auch auf Gemeindeebene gewollt sein,
sonst Uberwiegt in den Gemeinden durch die
Tendenz zum freien Warenverkehr, sprich
Gewerbe auf der griinen Wiese oder dem
fruchtbaren Acker, die "Gier" nach
Gewerbesteuer.

Die Regelungen heben nicht auf das Verbot bestimmter
Verkaufsformen ab, sondern ausschlief3lich auf die
raumordnerisch gebotene Steuerung.

Hierfir missen die harten Standortfaktoren den
raumplanerischen Interessen gegenuber
gestellt und bewertbar gemacht werden. Was
gesetzlich nicht eindeutig geregelt wird, wird von
keiner Gemeinde beachtet. Also her mit
handfesten Regeln!

Weiche Standortfaktoren entwickeln
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Im Wettbewerb der europédischen Regionen um
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
lebenswerte Stadte, Angebote fiir Sport, Erholung,
Freizeit und Tourismus sowie der landesweiten
ortsnahen Nahversorgung immer wichtiger. Deshalb sind

diese ,weichen” Standortfaktoren von Bedeutung fir
raumbedeutsame Planungen.

D.h. Innen- vor AuRenentwicklung. Was aber
gesetzlich nicht eindeutig geregelt wird, wird von
keiner Gemeinde beachtet. Also her mit
handfesten Regeln! Die Absicht ist I6blich,
allerdings geht es nicht nur um die
"Qualifizierten" oder wie in Aachen um die
"excellent Qualifizierten". Lebenswert heil3t auch
als weich-harter Standortfaktor dass alles
bezahlbar bleibt; insbesondere der Wohnraum,
dessen Schaffung nicht gleichbedeutend mit
Flachenneuinanspruchnahme ist. Eine
lebendige Stadt lebt im Innenbereich (vgl.
Maastricht) und nicht in irgendwelchen
AuRenbezirken. Daher missen Grundstiicks-
und Gebaudespekulationen erschwert bzw.
behindert werden. Aachen hat z.b. 0,5 %
Leerstande im geférderten aber tber 6 &
Leerstande im privaten Wohnungssegment,
was in einigen Straf3enziigen z.B. am
Hansemannplatz durch drei
nebeneinanderliegenbde, verbretterte
Stadthauser offensichtlich und "unappetitlich”
fur eine Stadt ist. Eigentum verpflichtet! Das
Ansinnen der Raumplanung sollte durch
konkretere Vorgaben und Fordertopfe besser
unterstitzt werden.

Steigerung der Raumqualitat durch
Konfliktminimierung und rdumlichen
Immissionsschutz, Trennungsgrundsatz

Steigerung der Raumqualitat durch
Konfliktminimierung und rdumlichen
Immissionsschutz, Trennungsgrundsatz

Es gehort zu den zentralen Aufgaben der
Raumordnung, unterschiedliche raumliche Nutzungen
und Funktionen einander so zuzuordnen und zu
entwickeln, dass gegenseitige Beeintrachtigungen
weitest moglich vermieden oder minimiert werden und
Uberlagernde Nutzungen und Funktionen miteinander
vertraglich sind. Dies schliel3t auch ein, dass
raumbedeutsame MalRhahmen so geplant werden, dass
Immissionsbelastungen unter Beachtung des Standes
der Technik so niedrig wie mdglich bleiben, bzw. dass
madgliche Belastungen durch Immissionen auch durch
vorsorgende raumliche Trennung und durch
hinreichende Absténde vermieden werden. Die
Festlegungen des LEP sind darauf ausgerichtet,
Anspriche an den Raum auszugleichen. Die weitere
Konfliktminimierung muss bei der konkretisierenden
Umsetzung in nachgeordneten Planungen erfolgen.

Es gehort zu den zentralen Aufgaben der Raumordnung,
unterschiedliche rAumliche Nutzungen und Funktionen
einander so zuzuordnen und zu entwickeln, dass
gegenseitige Beeintrachtigungen weitest moglich
vermieden oder minimiert werden und Uberlagernde
Nutzungen und Funktionen miteinander vertraglich sind.
Dies schlief3t auch ein, dass raumbedeutsame
MaRnahmen so geplant werden, dass
Immissionsbelastungen unter Beachtung des Standes
der Technik so niedrig wie moglich bleiben, bzw. dass
mdogliche Belastungen durch Immissionen auch durch
vorsorgende raumliche Trennung und durch
hinreichende Abstédnde vermieden werden.

Die Raumordnung (LEP, REP, FNP) beinhalten
alle nicht die Forderung der Prifung der
Nulllésung, die sich besonders bei
Flachenneuinanspruchnahmen stellt. Wenn
eine Gemeinde vorgibt etwas planen zu
missen, sind fast alle Weichen schon gestellt
und es kann nur noch an einzelnen
Schraubchen gedreht werden. Die von den
Gemeinden zu organisierenden und
durchzufiihrenden frihzeitigen
Burgerbeteiligungen gehdren daher als
"vorlaufende Burgerbeteiligungen” (nicht nur
ausgesuchte Gruppchen von Politikern oder
Personen aus der Verwaltung bzw. den
Verbanden) vor den Aufstellungsbeschluss zur
eigentlichen Bauleitplanung. Diese dirfte erst
begonnen werden, wenn sie unausweichlich ist.

Die Festlegungen des LEP sind darauf ausgerichtet,
Anspriche an den Raum auszugleichen. Die weitere
Konfliktminimierung muss bei der konkretisierenden
Umsetzung in nachgeordneten Planungen erfolgen.

Als eine Form der konkreten Umsetzung der
Raumanspriche sollte auch hier noch die
Mdoglichkeit der Nulllésung explizit aufgefuhrt
werden!

Regionale Kooperation verstarken

Regionale Kooperation verstarken
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Metropolfunktionen ausbauen

Metropolfunktionen ausbauen

Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden zu
mehr regionaler Kooperation aufgefordert. Eine
ressortiibergreifende und vernetzend arbeitende
Landesplanung und -verwaltung unterstutzt sie dabei
nachdrtcklich. Durch kooperative und arbeitsteilige
Angebote lassen sich nicht nur Kosten sparen, sondern
auch das bestehende hohe Versorgungsniveau und
dadurch die Lebensqualitat sichern. Diese Faktoren
sind mal3geblich fur die Standortentscheidungen der
Wirtschaft und damit das Arbeitsplatzangebot.

Kommunal, staatlich und privat Handelnde werden zu
mehr regionaler Kooperation aufgefordert. Eine
ressortiibergreifende und vernetzend arbeitende
Landesplanung und -verwaltung unterstitzt sie dabei
nachdrtcklich. Durch kooperative und arbeitsteilige
Angebote lassen sich nicht nur Kosten sparen, sondern
auch das bestehende hohe Versorgungsniveau und
dadurch die Lebensqualitat sichern. Diese Faktoren sind
malgeblich fur die Standortentscheidungen der
Wirtschaft und damit das Arbeitsplatzangebot.

Das ist alles nicht konkret bzw. ausreichend.
Verminderte Freirauminanspruchnahme (LEP)
muss auch auf Gemeindeebene gewollt sein,
selbst wenn dabei eine Nachbargemeinde
profitieren sollte. Entgegen der vermeintlichen
Gewinne bei Freiraumvernichtung durch
Flachenneuinanspruchnahme sollte den
Gemeinden der Verzicht besser belohnt oder
einfach nur verdeutlicht werden, da bei allen
gemeindlichen Planungen genauso wie bei
Vergabe 6ffentlicher Auftrage lediglich das
preiswerteste (eigentlich billigste) Angebot zahlt
und die zu erwartenden Nachtrage, im Falle der
Raumordnung die Folgekosten, "gewissenhaft"
und wissentlich ausgeblendet werden. Die
Wirtschaft interessiert sich nur vordergriindig fur
das Gemeindewohl, was auch nicht ihre
originare Aufgabe ist, auch wenn Eigentum
verpflichtet. Dieser Passus ist zwar gut gemeint,
widerspricht jedoch in der vorliegenden Form
ohne konkrete Anreize Flachen zu schonen
dem gemeindlichen Ego-Denken.

AuRRerdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im In- und
Ausland vorangetriebene "Metropolisierung" und
"Regionalisierung" reagieren. Dabei treten benachbarte
Stadte und R&ume, die sich historisch, geographisch
oder kulturell zusammengehorig fuhlen, als Regionen
mit einem eigenen Profil im nationalen und
internationalen Standortwettbewerb auf.

AuRRerdem muss Nordrhein-Westfalen auf die im In- und
Ausland vorangetriebene "Metropolisierung" und
"Regionalisierung” reagieren. Dabei treten benachbarte
Stadte und Raume, die sich historisch, geographisch
oder kulturell zusammengehorig fuhlen, als Regionen mit
einem eigenen Profil im nationalen und internationalen
Standortwettbewerb auf.

Hier ist besteht kein neuer Handlungsbedarf;
gof. noch bei Gemeinden an den
Landesgrenzen. In der Region Aachen z.B. war
die Konkurrenz mit Lattich und Maastricht seit
den Grenzoéffnungen und auch schon vorher
da. In Zukunft ist es aber kaum vorstellbar, dass
Aachen in Konkurrenz mit London oder Madrid
treten wird, oder dass die Euregio in die
Konkurrenz mit London oder Madrid treten wird.
Insofern sind die "Metropolisierung" und
"Regionalisierung" eher zur Einsparung von
Verwaltungskosten konstruiert worden, was
keinerlei Raumplanung erfordert.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als
europdische Metropolregion darstellen und weiter
ausbauen, um sich in diesem Wettbewerb als einer der
fuhrenden Wirtschaftsraume Europas und der Welt zu
behaupten.

Nordrhein-Westfalen wird seine Position als europaische
Metropolregion darstellen und weiter ausbauen, um sich
in diesem Wettbewerb als einer der fihrenden
Wirtschaftsraume Europas und der Welt zu behaupten.

Klingt toll ist aber alles nur eine leere
Worthilse. Was bei allen planerischen
Aussagen stets verwirrt, ist die Tatsache, dass
Planungen wie schon geschaffene Fakten
dargestellt wird. Stadt "wird" wéare hier wohl
ehrlicher das Wort "will" zu setzen.

1.4 Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima
schiutzen

aus 1.l1alt

Klimawandel

Ausgangslage:
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Eine weitere bedeutende Rahmenbedingung der
Raumentwicklung ist der Klimawandel. Der anthropogen
verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen weltweit. Neben den
gravierenden Folgen des Klimawandels fur die
Gesundheit der Menschen sowie fir Natur und Umwelt,
entstehen auch enorme volkswirtschaftliche
Belastungen.

Eine weitere bedeutende Rahmenbedingung der
Raumentwicklung ist der Klimawandel. Der anthropogen
verursachte Klimawandel bedroht die natirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen weltweit. Neben den
gravierenden Folgen des Klimawandels fir die
Gesundheit der Menschen sowie fir Natur und Umwelt,
entstehen auch enorme volkswirtschaftliche
Belastungen.

Brunnenvergifter und Waldfrefler waren schon
immer AulRenseiter der Gesellschaft. Das hat
ureigene Erfahrung aber nicht der Klimawandel
bewirkt. Es ist nur zu lange hingenommen
worden, dass aus Profitgier die vorgenannte
Nulllésung in der Vergangenheit fast nie in
Betracht gezogen worden ist. Die Nulllésung
kam und kommt leider nur zum Tragen, wenn
sie finanziell die bessere Losung ist; nicht weil
man sich daftir aus humanistischen,
planerischen, politischen oder
umweltrelevanten Griinden dafiir entschieden
hat.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar:
wahrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts die
Jahresdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen
noch bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa
9,6°C. Die jahrlichen Niederschlage haben im gleichen
Zeitraum um etwa 15 % zugenommen (Deutscher
Wetterdienst). Nach Prognose des Potsdam Instituts fir
Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses
Jahrhunderts mit einer fortgesetzten Klimaerwarmung
zu rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell gehen
die Forscher von einem Anstieg der
Durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um
etwa 1,4 — 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur
Referenzperiode 1961-1990). Die Niederschlage
werden in diesem Zeitraum voraussichtlich weiter
zunehmen, wobei sich allerdings deutliche regionale
Unterschiede zeigen werden. Auch Wetterextreme wie
Stark-niederschlage oder langere Hitzeperioden werden
voraussichtlich zunehmen. Diese klimatischen
Veranderungen erfordern auch Schutz- und
Anpassungsmalinahmen in der Regional-, Bauleit- und
Fachplanung.

Auch in NRW macht sich der Klimawandel bemerkbar:
wahrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts die
Jahresdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen
noch bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa
9,6°C. Die mittleren jahrlichen Niederschlage haben im
gleichen Zeitraum um etwa 15 % zugenommen
(Deutscher Wetterdienst). Nach Prognose des Potsdam
Instituts fur Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses
Jahrhunderts mit einer fortgesetzten Klimaerwarmung zu
rechnen: Je nach zugrundeliegendem Modell gehen die
Forscher von einem Anstieg der
Durchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen um
etwa 1,4 — 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur
Referenzperiode 1961-1990). Die Niederschlage werden
in diesem Zeitraum voraussichtlich weiter zunehmen,
wobei sich allerdings deutliche regionale Unterschiede
zeigen werden. Auch Wetterextreme wie Stark-
niederschlage oder langere Hitzeperioden werden
voraussichtlich zunehmen. Diese klimatischen
Veranderungen erfordern auch Schutz- und
Anpassungsmaflnahmen in der Regional-, Bauleit- und
Fachplanung.

Ob das alles auf anthropogene Faktoren
zuruckzufuhren ist, sei dahin gestellt. Wie alle
wissen, gab es auch in der nahen
Vergangenheit Kalt-, Eis- und Warmzeiten ohne
KFZ-Verkehr etc. Was aber unbedingt
notwendig ist, ist die Riickkehr zum
verantwortlichen und i.e.S. Sinne nachhaltigen
Umgang mit der Natur. Die Nachhaltigkeit ist
eine moralische Selbstverpflichtung aus
Jahrtausende wahrenden Erfahungen, was
heute durch das planberische Kurzzeitdenken
(1 Jahr, 2 Jahre, Funfjahresplan, FNP
2030'Aachen etc.) in den Hintergrund gertickt
wird. Ein "neues" Langzeitdenken auch im
Sinne unserer Nachfahren durfte schon
Klimaschutz genug sein. An dem "nicht
anthropogenen” Anteil der Klimaveranderungen
wird der Mensch sowieso nicht drehen kénnen.
Auch hier sollte der Vergleich der Planungen mit
der Nullldsung als verpflichtend gefordert
werden und ein konkreter Maf3stab fir eine
jeweilige verwaltungsbindende Grenze der
Abwagungsprozesse von der Raumordnung
installiert werden. Wertetabellen fiir
Abwagungsprozesse sind zwar oft hilfreich,
unterbinden oft logisches und vor allem
selbstkritisches Denken und entlasten die
Entscheidungstrager nur vordergriindig von
ihrer Verantwortung. Ziele sind klar aber auch
Grundsatze missen MaR3stéabe und Grenzen
beinhalten, sonst sind sie wertlos.
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ersten Entwurf!

Synopse

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein
beherrschbares Mal3 zu beschrénken, ist es nach
Aussage der Wissenschaft unerlasslich, den globalen
Temperaturanstieg auf maximal 2 Grad gegenliber
vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Die
internationale Staatengemeinschatft hat erstmalig
gemeinsam auf der Klimakonferenz in Cancun 2010
das 2 Grad Ziel anerkannt. Eine Einhaltung des 2 Grad
Ziels bedeutet, dass die anthropogen verursachten
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen
auf die Industrielander um mindestens 80 % gegeniiber
1990 gesenkt werden mussen. Deutschland geht
national mit ehrgeizigen, allerdings bislang
unverbindlichen Emissionsreduktionszielen voran: Bis
2020 will Deutschland seine Emissionen um 40 %
gegeniber 1990 senken, bis 2050 um 80 bis 95 % —
unabhangig von den Anstrengungen anderer Staaten.
Diese Ziele wurden erneut vor dem Hintergrund des
beschlossenen Atomausstiegs bis spatestens 2022
unterstrichen.

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein
beherrschbares Mal3 zu beschranken, ist es nach
Aussage der Wissenschaft unerlasslich, den globalen
Temperaturanstieg auf maximal 2 Grad gegenuber
vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Die internationale
Staatengemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der
Klimakonferenz in Cancun 2010 das 2 Grad Ziel
anerkannt. Eine Einhaltung des 2 Grad Ziels bedeutet,
dass die anthropogen verursachten
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen auf
die Industrielander um mindestens 80 % gegeniiber
1990 gesenkt werden mussen. Deutschland geht
national mit ehrgeizigen, allerdings bislang
unverbindlichen Emissionsreduktionszielen voran: Bis
2020 will Deutschland seine Emissionen um 40 %
gegenuber 1990 senken, bis 2050 um 80 bis 95 % —
unabhangig von den Anstrengungen anderer Staaten.
Diese Ziele wurden erneut vor dem Hintergrund des
beschlossenen Atomausstiegs bis spatestens 2022
unterstrichen.

Die Wissenschaft hat auch lange die
Kontinetaldrift geleugnet oder zum bekannten
Plutonisten-Neptunisten Streit gefuihrt. Beide
Dinge mussten nach weiteren Erkenntnissen
relativiert werden. Insofern sollte inbezug zu
wissenschaftlichen Aussagen eher der
Konjunktiv benutzt werden. Die Installation einer
moralischen Uberzeugung bei den Menschen,
der Natur nicht zu schaden, ist wirksamer als
eine virtuelle Angst vor einer kaum fihlbaren
aber Uberall als drohend beschriebennen
Klimakatastrophe. Wer Dreck produziert muss
auch dafur haften, danach kann tber einen
wissenschaftlich modellierten Klimawandel
diskutiert werden.

In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland
entstehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeutendes
Industrieland und als Energieregion in Europa hat NRW
damit einerseits eine besondere Verantwortung beim
Klimaschutz, andererseits grof3e Potentiale zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Das Land
Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser Verantwortung:
Mit dem Klimaschutzgesetz werden fur Nordrhein-
Westfalen erstmalig verbindliche Klimaschutzziele
festgelegt und ein institutioneller Rahmen fir die
Erarbeitung, Umsetzung und Uberpriifung von
KlimaschutzmaRnahmen eingerichtet. Damit will
Nordrhein-Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis
2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um
mindestens 80 % gegenulber 1990 reduzieren. Diese im
Klimaschutzgesetz formulierten Ziele sollen u.a. durch
raumordnerische MafRhahmen erreicht werden.

In NRW wird etwa ein Drittel der in Deutschland
entstehenden Treibhausgase emittiert. Als bedeutendes
Industrieland und als Energieregion in Europa hat NRW
damit einerseits eine besondere Verantwortung beim
Klimaschutz, andererseits grof3e Potentiale zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Das Land
Nordrhein-Westfalen stellt sich dieser Verantwortung: Mit
dem Klimaschutzgesetz werden fur Nordrhein-Westfalen
erstmalig verbindliche Klimaschutzziele festgelegt und
ein institutioneller Rahmen fiir die Erarbeitung,
Umsetzung und Uberprifung von
KlimaschutzmafRnahmen eingerichtet. Damit will
Nordrhein-Westfalen seine Treibhausgasemissionen bis
2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens
80 % gegenuber 1990 reduzieren. Diese im
Klimaschutzgesetz formulierten Ziele sollen u.a. durch
raumordnerische MalRnahmen erreicht werden.

Wer Dreck produziert muss auch daftr haften,
danach kann tber einen Klimawandel diskutiert
werden. Trotzdem ist die Reduzierung des
Ausstol3es der Treibhausgase etc. natirlich zu
begrifZen.

Zum Thema ,Natur, erneuerbare Ressourcen und Klima
schitzen” enthalt der LEP Festlequngen

Naturliche Lebensgrundlagen nachhaltig
sichern

Naturliche Lebensgrundlagen nachhaltig
sichern
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums soll
besondere Bedeutung beigemessen werden. Bei
Nutzungskonflikten ist den Erfordernissen des
Umweltschutzes Vorrang einzurdumen, wenn Leben
und Gesundheit der Bevdlkerung oder die dauerhafte
Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen gefahrdet
sind.

Der Sicherung und Entwicklung des Freiraums soll
besondere Bedeutung beigemessen werden. Bei
Nutzungskonflikten ist den Erfordernissen des
Umweltschutzes Vorrang einzuraumen, wenn Leben und
Gesundheit der Bevélkerung oder die dauerhafte
Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen gefahrdet
sind.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Auch hier fehlen konkrete
Vorgaben. Ist die Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlagen erst dann gefahrdet, wenn
der letzte Acker vernichtet worden ist oder ist
die Vernichtung jeglicher noch vorhandener
produktiver Ackerflache zu verbieten, wie wir mit
unserer Definition: Ziel: Bodenschutz fiir
Boden mit einer Ackerzahl > 75 erreichen
wollten? Hier haben die Leitspriiche der BI-Dell
Glltigkeit: "Flachenfrall ohne Mal3 =
Kostenfalle fur alle!" und: "Die Bdden
brauchen den Menschen nicht der Mensch
aber braucht die die Béden!"

Es gibt viele Freiraume, die derzeit als
ASB gekennzeichnet sind, da REP und
LEP nicht parzellenscharf sind. Bei
Umwidmungen sollte hier der
tatsachliche Zustand nach den
Vorgaben des LEP vor dem
Hintergrund des alten "Planzustandes"
erneut gewichtet werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Um Anregungen auch
anderer Beteiligter aufzugreifen, wird die
Einleitung grundlegend umgestaltet - u.a.
um ein neues Kapitel zur nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung zu erganzen. Die
Ubrigen Inhalte des bisherigen Kapitels
1.2 werden in die neuen Teilkapitel der
Einleitung integriert; sie stehen
gleichrangig nebeneinander.

Ressourcen langfristig sichern

Ressourcen langfristig sichern

Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhunderts
erstmalig wissenschaftlich beschriebene und fur die
Walder eingefiihrte Prinzip der Nachhaltigkeit der
Nutzung (der Holzeinschlag wird auf die Menge des
Zuwachses an Holzmasse beschréankt) wurde in der
Raumordnung zunéchst auf die "nachhaltige Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen” und nach der
Umweltkonferenz von Rio (1992) auf die Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung erweitert.

Das in den Forstwissenschaften des 18. Jahrhunderts
erstmalig wissenschaftlich beschriebene und fiir die
Walder eingefiihrte Prinzip der Nachhaltigkeit der
Nutzung (der Holzeinschlag wird auf die Menge des
Zuwachses an Holzmasse beschrankt) wurde in der
Raumordnung zunéchst auf die "nachhaltige Sicherung
der natlrlichen Lebensgrundlagen” und nach der
Umweltkonferenz von Rio (1992) auf die Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung erweitert.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Durch die Verdichtung und
Versiegelung von Ackerflachen sind bereits
zahlreiche geeigneten Anbauflachen fur die
Landwirtschaft verloren gegangen. Zur
Sicherung einer bedarfsgerechten, ortsnahen
und gesunden Versorgung der Bevolkerung
sind bei der zukiinftigen Raumnutzung die
Belange der Landwirtschaft zu berticksichtigen.
Hier haben die Leitspriiche der Bl-Dell
Glltigkeit: "Flachenfrall ohne Mal3 =
Kostenfalle fur alle!" und: "Die Bdden
brauchen den Menschen nicht der Mensch
aber braucht die die Béden!"

Zu den Ressourcen zahlt auch
Ackerboden mit hoher natirlicher
Bodenfruchtbarkeit (AZ > 70), der nicht
wiederhergestellt werden kann.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Im Sinne eines "schlanken
Plans" kénnen in der Einleitung nur
beispielhafte Sachverhalte angerissen
werden; eine vollstandige Aufzéhlung
wilrde den Rahmen sprengen und der
Funktion einfihrender Erlauterungen
nicht gerecht. Bezuglich der
Festlegungen und Erlauterungen zur
Ermittlung eines sparsamen
bedarfsentsprechenden
Siedlungsflachenbedarfs, der Sicherung
landwirtschaftlicher Flachen und des
Bodenschutzes ist deshalb insbesondere
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Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspriiche an
den Raum so abzuwéagen und die natirlichen
Lebensgrundlagen so zu sichern, dass auch ftr
kommende Generationen Lebens- und
Raumnutzungsmaglichkeiten offengehalten werden.

Dies verpflichtet die Landesplanung, die Anspriiche an
den Raum so abzuwéagen und die nattrlichen
Lebensgrundlagen so zu sichern, dass auch fur
kommende Generationen Lebens- und
Raumnutzungsmaglichkeiten offengehalten werden.

Die Abwagungen z.B. fur Acker fihren
gewodhnlich dazu, dass irgenwo anders diese
erheblichen "Eingriffe” durch aus unserer Sicht
lapidare und véllig ungeeignete
"Ausgleichsmalinahmen" planerisch und
rechtlich kompensiert werden kénnen. Dabei ist
es z.B. Gang und Gabe, dass ertragreiche
Acker auf besten Bordeboden durch
Baumpflanzungen, nicht nachvollziehbare
"Flachenaufwertungen”, Baumfallungen etc.
"ausgeglichen" werden sollen.

Fir Bordeboden gibt es keine gleichwertigen
Ausgleichsmassnahmen, es sei denn es wirde
an anderer Stelle Bordeboden geschaffen
werden, woflr man ca. 15.000 Jahre bendtigen
wirde.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nutzung
regenerierbarer Ressourcen grundséatzlich auf das Maf3
ihrer Neubildung zu beschranken und nicht
regenerierbare natirliche Ressourcen im Sinne einer
mdglichst langfristigen Streckung ihrer Verfligbarkeit
unter Berucksichtigung der Versorgungssicherheit
sparsam zu nutzen.

Der LEP ist deshalb darauf ausgerichtet, die Nutzung
regenerierbarer Ressourcen grundséatzlich auf das Maf3
ihrer Neubildung zu beschranken und nicht
regenerierbare natirliche Ressourcen im Sinne einer
maoglichst langfristigen Streckung ihrer Verfigbarkeit
unter Beruicksichtigung der Versorgungssicherheit
sparsam zu nutzen.

Auf einen Acker darf man daher ernten, da die
Pflanzen im nachsten Jahr wieder wachsen. D.
h. Ackerbau ist zu erlauben. Wird aber der
Ackerboden "geerntet”, dann wachst der erst in
15.000 Jahren wieder nach. Zudem dient der
Acker der Versorgungssicherheit, nicht aber die
Versiegelung. Was gibt es daran noch
abzuwéagen? Bordeboden ist nicht
regenerierbar, Wald- oder Wiesenboden
hingegen doch; daher sollte Bérde-Boden nur
fur die Nahrungsmittelerzeugung und nicht fir
andere Zwecke genutzt werden. Das muss die
Planung aber auch wollen!

Freirauminanspruchnahme verringern

Freirauminanspruchnahme verringern

Vor-dem-Hintergrund-des-absehbaren-
Bevblkerungsrilekgangs soll der LEP im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes noch starker als in
der Vergangenheit auf eine flachensparende, kompakte
Siedlungsentwicklung und damit zugleich auf eine
geringst mogliche Inanspruchnahme des Freiraumes
hinwirken. Er leistet damit einen Beitrag zu dem in
Nordrhein-Westfalen verfolgten Ziel, das tagliche
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum
Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf Netto-Null zu
reduzieren. Gleichwohl sorgt der LEP fir eine
bedarfsgerechte Flachensicherung fur Wohnen bzw.
Gewerbe und Industrie. Dazu ist der Aufbau eines
Siedlungsflachenmonitorings notwendig, das belastbare
Informationen Uber vorhandene Flachenreserven gibt
und Entwicklungspotentiale aufzeigt. Durch ein
funktionierendes Monitoring kdnnen aufwandige
Prufverfahren verkirzt werden.

Im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes soll
der LEP noch starker als in der Vergangenheit auf eine
flachensparende, kompakte Siedlungsentwicklung und
damit zugleich auf eine geringst mogliche
Inanspruchnahme des Freiraumes hinwirken. Er leistet
damit einen Beitrag zu dem in Nordrhein-Westfalen
verfolgten Ziel, das tagliche Wachstum der Siedlungs-
und Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und
langfristig auf Netto-Null zu reduzieren.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Solche Ziele sind
publikumswirksam, missen aber in Anbetracht
der vielen sich widerstrebenden Interessen in
einem Gemeinwesen tatsachlich auch definiert
werden. Wenn hier aber im LEP im Text von
einem Ziel gesprochen wird, ist es dann auch
tatsachlich als Ziel i.e.S. einem Planungsziel zu
verstehen oder eher als Grundsatz? Ziel ware
gut, Grundsatz ist wohl leider die Wirklichkeit.

Fur jegliche Freirauminanspruchnahme
(auch ASB wenn im FNP z.B.
landwirtschaftliche Nutzung
verzeichnet ist) muss ein
nachvollziehbarer und prifbarer
Nachweis des Bedarfs fir Wohnraum
zwingend von den Gemeinden
gefordert werden. Die Ergebnisse sind
offen zu legen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Im Sinne eines "schlanken
Plans" kénnen in der Einleitung nur
beispielhafte Sachverhalte angerissen
werden; eine vollstandige Aufzéhlung
wilrde den Rahmen sprengen und der
Funktion einfihrender Erlauterungen
nicht gerecht. Bezuglich der
Festlegungen und Erlauterungen zur
Ermittlung eines sparsamen
bedarfsentsprechenden
Siedlungsflachenbedarfs, der Sicherung
landwirtschaftlicher Flachen und des
Bodenschutzes ist deshalb insbesondere
auf die Sachkapitel 6.1, 7.5 und 7.1 zu
verweisen.

Gleichwonhl sorgt der LEP fir eine bedarfsgerechte
Flachensicherung fur Wohnen bzw. Gewerbe und
Industrie.

Es ist hier nicht zu erkennen, wieso hier ein
Widerspruch zum Vorstehenden vorhanden
sein soll; eine Verringerung ist ja kein Verbot.
Das Wort "bedarfsgerecht" sollte in Fett
gedruckt werden.
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Dazu ist der Aufbau eines Siedlungsflachenmonitorings |Das ist voll zu unterstiitzen. Dieses von den

notwendig, das belastbare Informationen Gber Gemeinden aufzustellende

vorhandene Flachenreserven gibt und Siedlungsmonitioring muss aber fiir die
Entwicklungspotentiale aufzeigt. Durch ein Birgerinnen auch offentlich zuganglich sowie
funktionierendes Monitoring kdnnen aufwandige prufbar und belastbar sein. Vertrauen in die
Prufverfahren verkiirzt werden. Gemeinden ist gut, Kontrolle wére aber besser

und zwar nicht nur Vollzugskontrolle sondern
auch inhaltliche Kontrolle.
Gemeindeverwaltungen sollen zwar fir die
Birgerinnen da sein, bekommen aber in
Abhangigkeit von der personellen Struktur oft
eine gewisse Eigendynamik in etwa in der
aachener Steigerungs- bzw. Wertigkeitsfolge:
"Einwohner -> Aachener -> Oscher". Das kann
zu Planungen fuhren, die durchgesetzt werden
sollen ohne dass sie den Birgerlnnen auch
verstandlich vermittelt werden kénnen. Manche
Verwalterlnnen denken wohl, dass die
Burgerlnnen Uber kein Fachwissen verfligen,
was aber grundsatzlich falsch ist.

Klimaschutzziele umsetzen Klimaschutzziele umsetzen

Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien |Die konsequente Nutzung der erneuerbaren Energien Die Anregungen zum ersten Entwurf werden Klimaschutz beschrankt sich nicht nur |Die Stellungnahme wird zur Kenntnis

stellt eine tragende Séaule der nordrhein-westfalischen |stellt eine tragende Sé&ule der nordrhein-westfalischen aufrecht erhalten. auf die Energienutzung, sondern genommen. Im Sinne eines "schlanken

Klimaschutzpolitik dar. Energieerzeugung aus Klimaschutzpolitik dar. Energieerzeugung aus beinhaltet auch passive Faktoren, wie |Plans" kdnnen in der Einleitung nur

erneuerbaren Quellen macht Nordrhein-Westfalen erneuerbaren Quellen macht Nordrhein-Westfalen z.B. die Klimakuhlfunktion und das beispielhafte Sachverhalte angerissen

weniger abhéngig von Energieimporten und tragt weniger abhéngig von Energieimporten und tragt Wasserspeichervermdgen werden; eine vollstandige Aufzéhlung

mafgeblich zur Reduzierung der mafgeblich zur Reduzierung der gewachsener naturlicher Boden, was |wirde den Rahmen sprengen und der

Treibbausgasemissionen bei. Die Energieerzeugung Treibbausgasemissionen bei. Die Energieerzeugung soll starker bertcksichtigt werden muss. Funktion einfihrender Erlauterungen

soll daher auf einen stetig steigenden Anteil daher auf einen stetig steigenden Anteil erneuerbarer nicht gerecht. Bezuglich der

erneuerbarer Energien umgestellt werden. Dabei spielt |Energien umgestellt werden. Dabei spielt die Festlegungen und Erlauterungen zur

die Windenergie eine tragende Rolle, ohne deren Windenergie eine tragende Rolle, ohne deren Ausbau Ermittlung eines sparsamen

Ausbau die nordrhein-westféalischen Klimaschutzziele die nordrhein-westfalischen Klimaschutzziele nicht bedarfsentsprechenden

nicht erreicht werden kénnen. Der Anteil der erreicht werden kénnen. Der Anteil der Windenergie an Siedlungsflachenbedarfs, der Sicherung

Windenergie an der Stromversorgung soll daher auf der Stromversorgung soll daher auf mindestens 15 % bis landwirtschaftlicher Flachen und des

mindestens 15 % bis 2020 ausgebaut werden. 2020 ausgebaut werden. Bodenschutzes ist deshalb insbesondere
auf die Sachkapitel 6.1, 7.5 und 7.1 zu
verweisen.

Natur, Landschaft und biologische Vielfalt Natur, Landschaft und biologische Vielfalt

sichern sichern
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Der Erhalt und die Entwicklung des Freiraums hat einen
wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat sowie die
gesundheitlichen Rahmenbedingungen der Menschen
in NRW und gewinnt im Hinblick auf die prognostizierte
globale Erwdrmung an Bedeutung durch die Freihaltung
von Frischluftschneisen und
Kaltluftentstehungsgebieten.

Der Erhalt und die Entwicklung des Freiraums hat einen
wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat sowie die
gesundheitlichen Rahmenbedingungen der Menschen in
NRW und gewinnt im Hinblick auf die prognostizierte
globale Erwarmung an Bedeutung durch die Freihaltung
von Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebieten.

Hier wird explizit die Erhaltung nicht nur der
Frischluftschneisen sondern auch der
Kaltluftentstehungsgebiete gefordert. Das ist bei
vielen Gemeinden bisher noch nicht
angekommen, das Frischluftschneisen und
Kaltluftentstehungsgebiete nur zuoft an den
Gemeindegrenzen seltsamerweise enden.
Frischluftschneisen, die Uber die
Gemeindegrenze hinausreichen werden danach
nicht geschont, da sie fir die Gemeinde nicht
wirkungserheblich sind. Hier muss festgelegt
werden, dass jegliche Frischluftschneisen und
Kaltluftenstehungsgebiete abwagungserheblich
sind und nicht nur die, die der Gemeinde
dienlich sind. Dieser Passus muss auch in den
weiteren Kapiteln formuliert werden:
Kaltluftschneisen und
Kaltluftentsteheungsgebiete, da
Kaltluftschneisen bei Vernichtung ihrer
Kaltluftentstehungsgebiete zu
Warmluftschneisen werden (kénnen).

Kapitel: 2. RAumliche Struktur des Landes

2. Raumliche Struktur des Landes

2. Raumliche Struktur des Landes

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

2-3 Ziel Siedlungsraum und
Freiraum

2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich
innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich
innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereiche.

Dass Siedlungen nur in den ASB Bereichen
gebaut werden kénnen, ist einleuchtend fir eine
Landesplanung. Hier fehlt aber der Passus,
dass bei weiteren Planungen kein Recht auf
eine Siedlungsentwicklung in den planlich
dargestellten ASB-Bereich besteht.
Demgegeniber muss die Festlegung bei
Flachenneuinanspruchnahmen in jedem Fall
durch ein ordentlichen FNP-
Umwidmungsverfahren erreicht werden, in dem
auch die Nulllésung beriicksichtigt werden
muss, d.h. das Verfahren muss ergebnisoffen
sein. Zumal sollte dahingehend umformuliert
werden, dass nur eine "bedarfsgerechte
Sidelungsentwicklung" in den ASB vollzogen
werden kann.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

el —oh T I - I
Ortsteile-sind-in-ihrer-stadtebaulichen-Entwicklung unter

besonderer Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der
landwirtschaftlichen Nutzflache vor allem auf den Bedarf
der anséassigen Bevdlkerung auszurichten.

Unberiihrt von Satz 2 kann sich in den im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen
Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung vollziehen; die
Siedlungsentwicklung in diesen Ortsteilen ist unter
besonderer Berilicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf den Bedarf der
ansassigen Bevolkerung und vorhandener Betriebe
auszurichten.

Dieser Fall existiert auch in regionalplanerisch
festgelegten ASB-Bereichen auf denen der
bestehende FNP landwirtschaftliche Nutzungen
vorschreibt und die daher Freiflachen sind, die
eigentlich als Freiraum bzw. Griinland
einzustufen sind. Wenn geplant wird, dass die
Landwirtschaft dem Siedlungsbau weichen sall,
sind umfangreiche Bedingungen zu erfiillen und
nachprif- und nachvollziehbar vor einem
Aufstellungsbeschluss zu einer Bauleitplanung
in einer echten friihzeitigen oder besser
"vorzeitigen" Burgerbeteiligung (+/-
niederlandisches Modell) darzulegen. Anderfalls
wird kein mm?2 vor den Kurfursten in den
Gemeinderaten geschitzt werden konnen.

Ausnahmsweise kénnen im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum Sonderbauflachen und —gebiete
dargestellt und festgesetzt werden, wenn

nun ja.

Erlauterungen

Erlauterungen

Zu 2-1 Zentral6rtliche Gliederung

Zu 2-1 Zentral6rtliche Gliederung

Unter dem Einfluss des demografischen Wandels steht
die Landesplanung vor neuen Herausforderungen:
Nach Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in vielen
Bereichen vor der Aufgabe, den quantitativen Rickbau
und den qualitativen Umbau konstruktiv zu planen und
zu gestalten.

Unter dem Einfluss des demografischen Wandels steht
die Landesplanung vor neuen Herausforderungen: Nach
Jahrzehnten der Expansion steht sie nun in vielen
Bereichen vor der Aufgabe, den quantitativen Riickbau
und den qualitativen Umbau konstruktiv zu planen und zu
gestalten.

Ist ein "demographischer Wandel" an sich
schon als Bevélkerungsriickgang definiert oder
sollte nicht besser das Wort
Bevdlkerungsrickgang zumindest in Klammern
gesetzt auch aufgefuhrt werden. Wandel kann
so oder so ausfallen.

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Zu 2-2 Daseinsvorsorge

Dabei ist unter Berticksichtigung der abnehmenden
Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiller,

Hier ist der Inhalt des demographischen
Wandels klar.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Um die regionalen Anpassungsprozesse bei den
offentlichen und privaten Infrastrukturen in wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden
bewadltigen zu kénnen, bedarf es eines verstarkten
Zusammenwirkens o6ffentlicher und privater Akteurinnen
und Akteure sowie einer engeren Zusammenarbeit der
infrastrukturellen Einrichtungen.

Um die regionalen Anpassungsprozesse bei den
offentlichen und privaten Infrastrukturen in wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden
bewaltigen zu kbnnen, bedarf es eines verstarkten
Zusammenwirkens 6ffentlicher und privater Akteurinnen
und Akteure sowie einer engeren Zusammenarbeit der
infrastrukturellen Einrichtungen.

Hier ist ein moralisches Grundprinzip versteckt,
das sehr I6blich ist: Eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit aller Gemeinden mit ihren
Burgerinnen; auch Politiker und Verwalterinnen
sind Birgerlnnen! Planungen missen durch
Nachweise und nicht durch Parolen
untermauert werden. Frilihzeitige besser
vorzeitige Burgerbeteiligungen vor
Aufstellungsbeschliissen, nach einigen
niederlandischen Beispielen, sind dazu sehr
zielfuhrend. Die Gemeinden sollten nicht
Ratsbeschlisse als Bibelworte ansehen, um
den eigenen Denkapparat ausschalten und nur
noch Dienst nach Vorschrift machen zu kénnen.
Ein Abbruch von "beschlossenen™ Planungen
muss jederzeit und nicht nur wegen finanzieller
Mangel méglich sein. Burgerbegehren sind zwar
"fesch”, bedeuten fir die arbeitende
Bevolkerung einen riesigen Aufwand und haben
verwaltungsfreundliche hohe Quoren, die
zudem noch von der Verwaltung diktiert werden.
Das haben wir am eigenen Leib erfahren, wobei
die Stadt sogar an unserem Birgerbegehren
noch durch Standgebiihren und Raummieten
verdient hat = Wirtschaftsférderung ;-).

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Zu 2-3 Siedlungsraum und Freiraum

Grundlegende Entscheidungen bezlglich der
nachhaltigen Raumentwicklung erfolgen mit der
raumordnerischen Aufteilung des Raumes in
"Siedlungsraum™ und "Freiraum". Dabei ist die
gewachsene Raumstruktur mit den Unterschieden von
Verdichtungsgebieten und Uberwiegend landlich
strukturierten Gebieten zugrunde zu legen.

Grundlegende Entscheidungen bezlglich der
nachhaltigen Raumentwicklung erfolgen mit der
raumordnerischen Aufteilung des Raumes in
"Siedlungsraum" und "Freiraum". Dabei ist die
gewachsene Raumstruktur mit den Unterschieden von
Verdichtungsgebieten und tberwiegend landlich
strukturierten Gebieten zugrunde zu legen.

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléne erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbundene
Umweltvorsorge und Sicherung von Ressourcen
verlangt im dicht besiedelten und stark industrialisierten
Nordrhein-Westfalen gleichermal3en einen
verantwortungsbewussten Umgang mit dem
Siedlungsraum und dem Freiraum. Angesichts der
Siedlungsdynamik, die erst in den letzten Jahren eine
Abschwéachung erfahren hat, bleibt die Sicherung
unverbauten und unversiegelten Raumes als
Voraussetzung fur die Erhaltung und Regeneration der
nattrlichen Lebensgrundlagen eine zentrale
raumplanerische Aufgabe. Die Schaffung und
Sicherstellung gesunder Umweltbedingungen ist
ebenfalls eine Voraussetzung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse.

Die mit der nachhaltigen Raumentwicklung verbundene
Umweltvorsorge und Sicherung von Ressourcen verlangt
im dicht besiedelten und stark industrialisierten
Nordrhein-Westfalen gleichermal3en einen
verantwortungsbewussten Umgang mit dem
Siedlungsraum und dem Freiraum.

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléne erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.
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Synopse

Angesichts der Siedlungsdynamik, die erst in den letzten
Jahren eine Abschwéachung erfahren hat, bleibt die
Sicherung unverbauten und unversiegelten Raumes als
Voraussetzung fir die Erhaltung und Regeneration der
natdrlichen Lebensgrundlagen eine zentrale
raumplanerische Aufgabe. Die Schaffung und
Sicherstellung gesunder Umweltbedingungen ist
ebenfalls eine Voraussetzung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse.

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléane erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich
innerhalb des Siedlungsraumes bedarfsgerecht,
nachhaltig und umweltvertraglich zu vollziehen. Der
Freiraum ist grundséatzlich zu erhalten und seiner
Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung
entsprechend zu sichern und funktionsgerecht zu
entwickeln. Den textlichen Festsetzungen des LEP zur
Weiterentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum
liegt die landesweit vorliegende regionalplanerische
Abgrenzung von Siedlungsraum und Freiraum
zugrunde. Deren Fortschreibung oder
einzelfallbezogene Anderung — unter Beachtung
relevanter Festlegungen des LEP — ist wiederum
Aufgabe der Regionalplanung.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden hat sich
innerhalb des Siedlungsraumes bedarfsgerecht,
nachhaltig und umweltvertraglich zu vollziehen. Der
Freiraum ist grundséatzlich zu erhalten und seiner
okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung
entsprechend zu sichern und funktionsgerecht zu
entwickeln.

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléne erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.
Diese Ausfihrung des LEP sollte als Ziel
formuliert werden.

Den textlichen Festsetzungen des LEP zur
Weiterentwicklung von Siedlungsraum und Freiraum liegt
die landesweit vorliegende regionalplanerische
Abgrenzung von Siedlungsraum und Freiraum zugrunde.
Deren Fortschreibung oder einzelfallbezogene Anderung
— unter Beachtung relevanter Festlegungen des LEP — ist
wiederum Aufgabe der Regionalplanung.

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléne erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.
LEP und REP missen inhaltlich und in der
Layout-Darstellung laufend aufeinander
abgestimmt werden und einem permanentem
Montioring unterliegen.

Den regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
Siedlungsbereichen liegt eine vorhandene oder geplante
Mindestgré3e von 2000 Einwohnern zugrunde; unterhalb

dieser GroRe kdnnen i.d.R. keine zentraldrtlich
bedeutsamen Versorgungsfunktionen ausgebildet
werden (vgl. hierzu auch Grundsatz 6.2-1).

Hier ist die Neuaufstellung der
Regionalentwicklungspléne erforderlich, da sie
in vielen Fallen mit den neuen Vorgaben des
LEP-Entwurfs nicht mehr kompatibel sind, bzw.
teilweise dazu komplett in Widerspruch stehen.

Bisher zu 6.2-3/ 3. Abs.
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Synopse

bedeutsame-Siedlungsbereiche-entgegen: lhre
Entwicklung soll strikt auf die-Eigenentwicklung-und die

Tragfahigkeit der vorhandenen Infrastruktur beschrankt
werden. AuRerdem ist im-Sirnre-vonZiel-6-2-1-
sicherzustellen, dass das Wachstum von Ortsteilen mit
einer Aufnahmefahigkeit von weniger als 2000
Einwohnern fur sich betrachtet und in der Summe it

I . . cht d
Ortsteilen-einer-Gemeinde hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Freiflachen erheblich unter der
Entwicklung der im Regionalplan dargestellten
Allaemeinen Siedlunasbereiche bleibt

Ihre Entwicklung soll auf die Tragfahigkeit der
vorhandenen Infrastruktur beschrankt werden.

Auch dieser Punkt des LEP sollte als Ziel
formuliert werden.

AulRerdem ist sicherzustellen, dass das Wachstum
solcher Ortsteile fur sich betrachtet und in der Summe
hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiflachen
erheblich unter der Entwicklung der im Regionalplan
dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche bleibt.

Auch dieser Punkt des LEP sollte als Ziel
formuliert werden.

Kapitel: 4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

4. Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel

4. Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel
(Klimaanpassung)

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel
(Klimaanpassung)

EI EIEE',E EE ES'EI,'EQE.'g.S'EI' la dernder Bedingungen-ful

- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als
Voraussetzung fur die Erhaltung der Artenvielfalt bei
sich raumlich verschiebenden Verbreitungsgebieten von
klimasensiblen Pflanzen- und Tierarten.

- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als
Voraussetzung fur die Erhaltung der Artenvielfalt bei sich
raumlich verschiebenden Verbreitungsgebieten von
klimasensiblen Pflanzen- und Tierarten.

besser: - die Sicherung eines
Biotopverbundsystems sowie
landwirtschaftlicher Kulturlandschaften als
Voraussetzung fur die Erhaltung der
Artenvielfalt bei sich raumlich verschiebenden
Verbreitungsgebieten von klimasensiblen
Pflanzen- und Tierarten.

4-3 ZieHkmasehutzplan

und: - die Verhinderung von grof3flachigen
Versiegelungen von landwirtschaftlich genutzten
Flachen, deren Wasserspeicher auch als
Kihlfunktion fir die Umgebung dienen (wie
beim Schwitzen auf der Haut).

Kapitel: 5. Regionale und grenzubergreifende Zusammenarbeit

5. Regionale und grenziibergreifende
Zusammenarbeit

5. Regionale und grenzibergreifende
Zusammenarbeit
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Synopse

Grundsatze

Grundsaétze

Erlauterungen

Erlauterungen

Zu 5-1 Regionale Konzepte in der
Regionalplanung

Zu 5-1 Regionale Konzepte in der
Regionalplanung

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und fir
die Bewaltigung zentraler Herausforderungen in den
Regionen (Flacheninanspruchnahme,
Klimaschutz/Klimawandel, Globalisierung und
demografischer Wandel) ist es notwendig, dass
offentliche Akteure untereinander und mit Privaten
kooperieren und sich strategisch vernetzen. Unter einer
Region wird hier eine rAumliche Einheit oberhalb der
kommunalen und unterhalb der Landesebene
verstanden, die im Sinne eines regionalen
Managements die Kooperation der Akteure
zweckbezogen und strategisch betreibt.

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und far
die Bewaltigung zentraler Herausforderungen in den
Regionen (Flacheninanspruchnahme,
Klimaschutz/Klimawandel, Globalisierung und
demografischer Wandel) ist es notwendig, dass
offentliche Akteure untereinander und mit Privaten
kooperieren und sich strategisch vernetzen.

Hier ist ein moralisches Grundprinzip versteckt,
das sehr I6blich ist: Eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit der Gemeinden mit allen
Birgerinnen, denn auch Politiker und
Verwalterlnnen sind Blrgerinnen. Planungen
muissen durch Nachweise und nicht durch
Parolen untermauert werden. Friihzeitige
besser "vorzeitige" Blrgerbeteiligungen vor
Aufstellungsbeschliissen, nach einigen
niederlandischen Beispielen, sind dazu sehr
zielfihrend. Die Gemeinden sollten nicht
Ratsbeschlisse als Bibelworte ansehen, um
den eigenen Denkapparat ausschalten und nur
noch Dienst nach Vorschrift machen zu kénnen.
Ein Abbruch von "beschlossenen™ Planungen
muss jederzeit und nicht nur wegen finanzieller
Mangel méglich sein.

Kapitel: 6. Siedlungsraum

6. Siedlungsraum

6. Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fur den gesamten
Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fir den gesamten
Siedlungsraum

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

6.1-1 Ziel Ausrichtung-der

Siedlungsentwicklung

6.1-1 Ziel Flachensparende und
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist bedarfsgerecht-und-
flachensparend an der Bevolkerungsentwicklung, der
Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen
auszurichten.

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und
bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung, der
Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen
auszurichten.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Die Berechnungen des Flachenbedarfs
der Kommunen muss von der
Bez.Reg. oder besser dem Regional
Rat landesweit einheitlich und
nachvollziehbar durchgefihrt und
sachlich gepriift werden, damit der
Aufsteller solcher Berechnungen nicht
gleich dem Nutzniel3er ist. Die
Ergebnisse sind offen zu legen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Die Entscheidung, wie ein
ASB umgesetzt wird, obliegt der Stadt /
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Synopse

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine
Siedlungsbereiche und Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen fest.

...iIn Abstimmung mit den Leitlinien des LEP.
Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Die Vorbereitung einer
Inanspruchnahme von Auf3enflachen
im ASB durch eine Anderung des FNP
zu Wohnungsnutzungen muf3 vor dem
Hintergrund der Festlegungen des LEP
beurteilt werden, da der ASB nicht
automatisch einem
Wohnungsbaubereich entspricht,
sondern ggf. auch einen Bereich
umfasst, der wieder als Freiland resp.
Grinflache umgewidmet werden
konnte.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Die Bewertung der
Bevolkerungsentwicklung durch die
Kommunen darf nicht kurzsichtig sein.
Es darf ein ggf. noch kurzzeitiger
geringer Anstieg von weniger als
einem Prozent nicht als Vorwand fir
grof3e Siedlungsexpansionen im
AuRenbereich dienen, die schon kurze
Zeit spater zu Investitionsruinen
werden oder Leerstande im Ortskern
bewirken. Hier ist auf den Zensus 2011
zu aktualisieren.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sind
zuriickzunehmen.

Es mussen in jeder Gemeinde alle
Flachen (Brachen, minder genutzte
Flachen, ehemalige militérische
Flachen, Baultiicken und
Aufstockungen etc.) in das Monitoring
einbezogen werden. Die Flachen
dirfen vorlaufend nicht durch
Scheinnutzungen aus dem Monitoring
herausfallen, um so gewtinschte, oder
besonders begehrte Flachen im
AuR3enbereich in Anspruch nehmen zu
kénnen. Die Ergebnisse sind offen zu
legen.

der Kommune im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit. Sie hat
dabei die jeweils gultigen Ziele der
Raumordnung zu beachten und die
jeweils gultigen Grundsatze der
Raumordnung zu bericksichtigen. Den
Anregungen zum Thema "Bedarf" wird
insoweit Rechnung getragen, als in den
Erlauterungen zu 6.1-1 ein landesweit
einheitliches Vorgehen zur Ermittlung
des rechnerischen Bedarfs an Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen beschrieben und
definiert wird, welche Reserveflachen auf
diesen errechneten Bedarf angerechnet
werden mussen (Stichwort
Siedlungsflachenmonitoring) sowie
welche Konsequenzen sich daraus fur
die Frage der Neudarstellung von
Siedlungsraum / -flachen ergeben. Damit
wird auch der unbestimmte Rechtsbegriff
bedarfsgerecht bestimmbar gemacht.
Auch bezuglich des
Siedlungsflachenmonitoring gibt es einen
landesweit einheitlich vorgegebenen
Kriterienkatalog. Weitergehende
Vorgaben sind aus Sicht des Plangebers
auf Landesebene nicht erforderlich. Uber
die Regionalplanverfahren erhélt auch
die Offentlichkeit Einblick in die
jeweiligen Plangrundlagen und kann sich
falls damit nicht einverstanden - in diesen
Verfahren entsprechend einbringen.
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Synopse

6.1-2 Ziel Ricknahme von
Siedlungsflachenreserven

Bisher fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fir
die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem
Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in
verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen fur
Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fir die kein
Bedarf mehr besteht, sind wieder dem Freiraum
zuzufiihren, sofern sie noch nicht in verbindliche
Bauleitplane umgesetzt sind.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Im Zeichen des
Bevdlkerungsriickgangs ist es sinnvoll,
nicht auf alten und ggf. Giberholten
Planungen zu bestehen, um z.B.
solche Flachen unter Kontrolle zu
behalten. Samtlicher zusatzlich zu
erwartender Wohnbaubedarf muss
nachgewiesen, aufgeschlisselt und
nachprifbar unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten dargestellt
werden. Die Ergebnisse sind offen zu
legen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geandert. Weitergehende
Vorgaben sind aus Sicht des Plangebers
auf Landesebene nicht erforderlich. Uber
die Regionalplanverfahren erhélt auch
die Offentlichkeit Einblick in die
jeweiligen Plangrundlagen und kann sich
falls damit nicht einverstanden - in diesen
Verfahren entsprechend einbringen.

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende
Siedlungsentwicklung"

Die Streichungen sind
zurickzunehmen.

Die Regional- und Bauleitplanung soll die
flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des
Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum
Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu
reduzieren, umsetzen.

Hierbei ist bereits jetzt schon auf die
Inanspruchnahme von Bdrdeboden (Bodenwert
> 75) zu verzichten. Die Stellungnahme zum
ersten Entwurf wird aufrecht erhalten. Die
Streichungen sind zurtickzunehmen.

Bezirksregierung ermittelt den Bedarf
der Gemeinde und die Gemeinde stellt
das Baulandkataster auf. Hier missen
die Kriterien diskutiert und offen gelegt
werden. Das Baulandkataster ist offen
zu legen und von der BezReg oder
dem RegRat inhaltlich auch auf
Aktualitéat zu prifen. Ein Verzicht auf
Innenflachen ist in jedem Einzelfall zu
begriinden, nachzuweisen und die
Ergebnisse offen zu legen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Den Anregungen wird
insofern gefolgt, als in den Erlauterungen
zu Ziel 6.1-1 zukiinftig ein landesweit
einheitliches Vorgehen zur Ermittlung
des rechnerischen Bedarfs an Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen beschrieben und
definiert, welche Reserveflachen auf
diesen errechneten Bedarf angerechnet
werden missen (Stichwort
Siedlungsflachenmonitoring) sowie
welche Konsequenzen sich daraus fir
die Frage der Neudarstellung von
Siedlungsraum / -flachen ergeben. Was
das Siedlungsflachenmonitoring angeht,
so wurde mittlerweile ein erster Durchlauf
des Siedlungsflachenmonitorings auf
Basis eines landesweit einheitlichen
Kriterienkataloges durchgefiihrt. Die
Erhebung soll spatestens alle drei Jahre
wiederholt werden. Weitergehende
Vorgaben sind aus Sicht des Plangebers
auf Landesebene nicht erforderlich.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale
Konzentration"

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale
Konzentration"
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Synopse

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen
Konzentration" entsprechend weiterentwickelt werden.
Dabei ist die zentralértliche Gliederung zugrunde zu
legen.

Die Siedlungsstruktur soll dem Leithild der "dezentralen
Konzentration" entsprechend weiterentwickelt werden.
Dabei ist die zentral6rtliche Gliederung zugrunde zu
legen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Die einzelnen Nutzungen sowie die
Zuordnung von Flachen zu den
einzelnen Themengruppe (Brachen
etc.) sollten genauer definiert und
vereinheitlicht werden, damit Aufsteller
und Burger einen gemeinsamen und
rechtlich verbindlichen MaRstab haben.
Die Ergebnisse sind offen zu legen. Es
ist zwingend erforderlich, die in den
sechziger und siebziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts begonnene
Zersiedlung umzukehren. Das geht
aber nur, wenn man die Stadt weniger
profitmaximierend und kommerziell
und dafur aber wohnlicher und sozial
gerechter fur alle Burger ausrichtet.
Langfristig bedeuten zufriedene Burger
mehr Bestandssicherheit als sich nur
kurzzeitig engagierende Investoren.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geandert. Die Stadt
weniger profitmaximierend und
kommerziell und dafir aber wohnlicher
und sozial gerechter fir alle Burger
auszurichten liegt nicht in der
Zustéandigkeit der Raumordnung.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen
und Splittersiedlungen

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen

Eine bandartige Siedlungsentwicklung entlang von

Verkehrswegen ist zu vermeiden. Bie-Entstehuhg-
Ve#esﬂgﬂng—edeplénﬁa{e#mg—ven Splittersiedlungen ist{

Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von
Verkehrswegen sind ebenso zu vermeiden wie
Splittersiedlungen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Es darf nicht sein, dass eine
salamitaktische Beantragung von
Bebauungen im Aul3enbereich peu a
peu zugelassen wird. Das fihrt zu
Splittersiedlungen, die die eigentlich
geplanten, wahren GréRenausmafie
verschleiern sollen. Wenn eine
Inanspruchnahme von
AulRenbereichen geplant wird, so
mussen alle diesbezuglichen
Baumalnahmen und
BauhilfsmaRnahmen zuerst in einem
FNP-Anderungsverfahren
zusammengefihrt und zusammen
sowie gesamtheitlich bewertet werden.
Parallel durchgefiihrte FNP-
Umwidmungsverfahren, die die
gleichen Flachen betreffen, missen
zur FNP-Umwidmung
zusammengefuhrt und auch
zusammen genehmigt werden. Nach
rechtskraftiger Umwidmung des FNP
fur den gesamten geplanten
Baubereich kénnen dann fir
Abschnitte Bebauungspléne aufgestellt
werden. In solchen Fallen dirfen die
einzelnen Planungen nicht im
Para+EG68llelverfahren im Sinne der
Bauleitplanung (FNP-Anderung mit
Aufstellung Bebauungsplan)
durchgefuhrt werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geéndert. Die Bebauung im
AufBenbereich richtet sich nach § 35
BauGB; dabei durfen raumbedeutsame
Vorhaben den Zielen der Raumordnung
nicht widersprechen. Die Entscheidung,
wie Bauleitplanverfahren durchgefihrt
werden (ob parallel oder zeitlich
hintereinander etc.), obliegt der Stadt im
Rahmen ihrer kommunalen
Planungshoheit. Eine Zustéandigkeit der
Raumordnung ist hier nicht gegeben. Die
Offentlichkeit hat jedoch die Mdglichkeit,
sich mit ihren Anregungen in die
entsprechenden Bauleitplanverfahren
einzubringen.
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Synopse

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige
européaische Stadt"

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige
européaische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der
"nachhaltigen europdischen Stadt" kompakt gestaltet
werden und das jeweilige Zentrum starken. Regional-
und Bauleitplanung sollen durch eine
umweltvertragliche und siedlungsstrukturell optimierte
Zuordnung von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur
Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduzierung
des Verkehrsaufkommens beitragen.

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen
europdischen Stadt" kompakt gestaltet werden und das
jeweilige Zentrum starken. Regional- und Bauleitplanung
sollen durch eine umweltvertragliche,
geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte
Zuordnung von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur
Verbesserung der Lebensqualitéat und zur Reduzierung
des Verkehrsaufkommens beitragen.

Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

Orts- und Siedlungsréander sollen eine klar erkennbare
und funktional wirksame Grenze zum Freiraum bilden.

Orts- und Siedlungsréander sollen erkennbare und
raumfunktional wirksame Grenzen zum Freiraum bilden.

Orts- und Siedlungsrénder kdnnen
raumfunktional wirksame Grenzen zum
Freiraum bilden. "Stadtmauern” sind jedoch zu
vermeiden. Planerisch wirksame Grenzen
bilden die Rander des FNP, die nicht unbedingt
raumplanerische unterstrichen werden missen.

6.1-6 Ziel Vorrang der Innenentwicklung

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Die Umwidmung vom Ziel zum Grundsatz ist
zuriick zunehmen, da diese Intention ansonsten
zum zahnlosen Tiger wird. Durch die
Formulierung Vorrang besteht genug Freiraum,
der aber dann bei Abweichungen wesentlich
umfassender entkréftet werden muss. Bei guten
und stichhaltig nachgewiesenen Grinden kann
durchaus auch eine AuRenentwicklung
stattfinden; aber nur dann. Grundséatze werden
nur weggewogen, Ziele sind jedoch einklagbar.

Planungen und MalRnahmen der Innenentwicklung
haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Fléachen
im Auf3enbereich. Die gezielte Erhaltung und
Neuschaffung von Freiflachen im Innenbereich aus
stadtebaulichen Griinden ist hiervon unbenommen.

Planungen und MalRnahmen der Innenentwicklung haben
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im
AulRenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung
von Freiflachen im Innenbereich aus stadtebaulichen
Griinden ist hiervon unbenommen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Die Ziele sind zu unterstreichen. Es
muf3 durch ein nachprifbares
Baulandkataster eine
Gegenlberstellung mit einer
nachprifbaren Bedarfsermittlung
ermdglicht werden. Erst danach lasst
sich beurteilen, ob eine Inangriffnahme
von Aul3enbereichen zweifelsfrei
unumgéanglich ist. Hierbei darf von der
Bez.Reg. bzw. Reg.Rat nicht nur eine
formale Priifung erfolgen, sondern es
mussen die Basisdaten nach einer
landesweiten Prifmethode kritisch
hinterfragt werden. Damit ist eine
gréRtmagliche Unabhéngigkeit bei der
Beurteilung der Eingriffe von
lokalpolitischen Interessen
gewabhrleistet. Der Begriff
unangemessen hohe Kosten fir
Altlastensanierungen ist genauer zu
definieren.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geéndert. Allerdings wird
darauf hingewiesen, dass Ziel 6.1-6 als
Ergebnis des Beteiligungsverfahrens
zukunftig als Grundsatz festgelegt wird.
Weitergehende Vorgaben sind aus Sicht
des Plangebers auf Landesebene nicht
erforderlich. Uber die
Regionalplanverfahren erhélt auch die
Offentlichkeit Einblick in die jeweiligen
Plangrundlagen und kann sich - falls
damit nicht einverstanden - in diesen
Verfahren entsprechend einbringen.Die
Beurteilung, was unangemessen hohe
Kosten fiir Altlastensanierungen sind, ist
jeweils im Einzelfall vorzunehmen
(Grundsatz!).
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Synopse

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und
klimagerechte Siedlungsentwicklung

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und
klimagerechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des
Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebieten
sollen die-stadtebaulichen-Voraussetzungen-fur
energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-
Warme-Kopplung sowie fiir die passive und aktive
Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren
Energien sehaffen.

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des
Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebieten
sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft
Warme-Kopplung sowie Moéglichkeiten der passiven und
aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen
erneuerbaren Energien_begunstigen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Es missen vergleichende und
nachprufbare Energiebilanzen
zwischen Verschlechterungen des
AuRRenbereichs durch Neubebauung
und Verbesserungen des
Innenbereichs durch
Wiedernutzbarmachung im FNP-
Verfahren aufgestellt werden.
Nachweise zum Wasserhaushalt
mussen verbindlich aufgestellt werden.
Es durfen keine Untersuchungen -
besonders bei Parallelverfahren- auf
spatere Planungsabschnitte
verschoben werden. Was fur den FNP
notwendig ist -z.B.
UVP/UVS/Umweltbericht etc.-, muf3
auch fur den FNP incl.
Anderungsverfahren vorliegen und
nicht erst beim BP.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geandert. Weitergehende
Vorgaben sind aus Sicht des Plangebers
auf Landesebene nicht erforderlich. Uber
die (Regionalplan)Verfahren erhélt auch
die Offentlichkeit Einblick in die
jeweiligen Plangrundlagen und kann sich
falls damit nicht einverstanden - in diesen
Verfahren entsprechend einbringen.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende
Vulnerabilitat des Siedlungsraums gegeniber
Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen —
nicht weiter verscharfen und dazu beitragen, die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende
Vulnerabilitéat des Siedlungsraums gegeniiber
Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht
weiter verscharfen, sondern die Widerstandsféhigkeit
des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.

Eine Vulnerabilitat (Verwundbarkeit) des
innerstadtischen Bereiches als
Verhinderungsgrund fir eine Innenverdichtung
oder Innenentwicklung muss nachvollziehbar
und nachprifbar nachgewiesen werden. Die
Daten und Argumente sind zu veréffentlichen.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von
Brachflachen

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von
Brachflachen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen
Nutzungen zugefuhrt werden.

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen
Nutzungen zugefuhrt werden. Dabei sollen isoliert im
Freiraum liegende Flachen einer Freiraumnutzung
zugefihrt werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geéndert. Gemal 8 1 Abs.
1 ROG ist es Aufgabe der Raumordnung,
den Gesamtraum der Bundesrepublik
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Synopse

Die Stellungnahme zu ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Die Streichungen sollen
zuriickgenommen werden. Eine Neudarstellung
von Siedlungsflachen soll nur erfolgen, wenn
auf der Grundlage des
Siedlungsflachenmonitorings nachgewiesen
wird, dass keine geeigneten Brachflachen zur
Verfligung stehen. Die Stellungnahme zum
ersten Entwurf wird aufrecht erhalten. Die
Streichung ist zuriick zu nehmen, da sie dem
Missbrauch durch Gemeinden Tir und Tor
offnen wirde. So hat Aachen z.B. ein
Baullickenkataster erstellt und das als
Baulandkataster definiert in dem Brachflachen,
mindergenutzte Flachen etc. bewusst von
vornherein ausgelassen hat. Allein diese
Tatsache steht im krassen Widerspruch zu den
Vorgaben und Intentione des LEP. Unter
Ricknahme der Streichung ist ein solches
"schlitzohriges" Vorgehen nicht mehr mdéglich.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden. Babei-sellen-iseliertim-Freiraum-

liegende-Flachen-einer-Freiraumnutzung-zugefihrt
werden:

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept
erarbeitet werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im
Planungsprozess friihzeitig geklart werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im
Planungsprozess friihzeitig geklart werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Alle Brachflachen bzw. vorgenutzte
Flachen sind zuerst auf Bebaubarkeit
als Form der Wiedernutzung zu
Uberprufen und erst danach fir andere
Nutzungen zuzulassen (Solarenergie
etc.), um den Innenbereich zu starken
und den Aul3enbereich zu schonen.
Der finanzielle Aufwand fiir eine
Wiedernutzung der Brachen und
Altlastverdachtsflachen muss in €/m?
nachprifbar erfasst werden, um ihn mit
AlternativmaRnahmen und mit den
spater erzielbaren Erldsen vergleichen
zu kdnnen.

Deutschland und seine Teilrdume durch
zusammenfassende, Uberdrtliche und
fachiibergreifende Raumordnungspléane,
durch raumordnerische Zusammenarbeit
und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und
MaRnahmen zu entwickeln, zu ordnen
und zu sichern und dabei
unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die
auf der jeweiligen Planungsebene
auftretenden Konflikte auszugleichen
sowie Vorsorge fur einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raums zu treffen.
Dezidierte Aussagen zu finanziellen
Aufwéanden etc. liegen nicht in der
Regelungskompetenz der
Landesplanung.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende
Beriicksichtigung von Infrastrukturfolgekosten

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende
Beriicksichtigung von Infrastrukturkosten und
Infrastrukturfolgekosten
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Synopse

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fur Siedlungszwecke in
Anspruch zu nehmen, sollen von den Kommunen zuvor
auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der
Planung entsprechend ermittelt und bewertet werden.

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fir Siedlungszwecke in
Anspruch zu nehmen, sollen von den Kommunen zuvor
die Infrastrukturkosten und auch die
Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung
entsprechend ermittelt und bewertet werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Es muss bei allen Planungen eines
Projektes ein Kostenmonitoring
durchgefuhrt werden, das alle schon
aufgelaufenen Kosten, alle zurzeit
anfallenden Kosten und alle zukiinftig
zu erwartenden Kosten und
projektbezogenen mdoglichen
Einnahmen aufzeigt. Unter Kosten sind
auch Verwaltungskosten
einzubeziehen. Eine
Wirtschaftlichkeitspriifung hat in
sinnvollen Zeitintervallen mehrfach
wahrend der Projektbearbeitung zu
erfolgen (je nach Projekt jahrlich/
vierteljahrlich / monatlich 0.4.). Die
Ergebnisse vom verwaltungsrechtlich
und vom politisch Verantwortlichen
gegen zu zeichnen und allgemein offen
zu legen. Die zu erwartenden
Folgekosten ergeben sich zum Einen
aus dem Projekt und kénnen aber zum
Anderen vor der Projektverwirklichung
auch Einfluss auf das Projekt selber
habe. So kann z.B. ein gro3es Projekt
neue Schulen, Kindergarten etc. nach
sich ziehen, das flr eine kleinere
ProjektgréRe nicht erforderlich ware.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geandert. Gemaf § 1 Abs.
1 ROG ist es Aufgabe der Raumordnung,
den Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume durch
zusammenfassende, Uberdrtliche und
fachiibergreifende Raumordnungspléane,
durch raumordnerische Zusammenarbeit
und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und
MaRnahmen zu entwickeln, zu ordnen
und zu sichern und dabei
unterschiedliche Anforderungen an den
Raum aufeinander abzustimmen und die
auf der jeweiligen Planungsebene
auftretenden Konflikte auszugleichen
sowie Vorsorge fur einzelne Nutzungen
und Funktionen des Raums zu treffen.
Dezidierte Aussagen zu finanziellen
Aufwéanden etc. liegen nicht in der
Regelungskompetenz der
Landesplanung.

Erlauterungen (aus Kap. 6.5)

Erlauterungen

Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten
zu biindeln; die Erreichbarkeits- und
Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind
flexibel an regionalen Erfordernissen auszurichten. (8§ 2
Abs. 2 Nr. 3 Satz 2)

Zusatzlicher Verkehr durch entfernte
Siedlungsentwicklungen ist zu vermeiden.

Gemal § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsétze der
Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch
Festlegungen in Raumordnungsplanen zu
konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.

GemalR § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundséatze der
Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch
Festlegungen in Raumordnungspléanen zu konkretisieren,
soweit dies erforderlich ist (val. dazu allgemein auch

Kap. 11).

Anpassung des REP an die Vorgaben des LEP
zwingend erforderlich.
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Synopse

Nur durch eine Uberértliche Abstimmung und
Standortsteuerung kénnen einheitliche, verbindliche und
ortsiibergreifend wirkende Rahmenbedingungen
geschaffen werden, mit denen vermieden wird, dass die
Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die
Ansiedlung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO
zu einer Beeintrachtigung der zentralen
Versorgungsbereiche und damit der
Versorgungsfunktion der jeweiligen zentralen Orte und
der wohnortnahen Versorgung fihrt.

Nur durch eine Uberértliche Standortsteuerung und
regionale Abstimmung kénnen einheitliche, verbindliche
und ortstibergreifend wirkende Rahmenbedingungen
geschaffen werden, mit denen vermieden wird, dass die
Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die Ansiedlung
von einer insgesamt in Nordrhein-Westfalen noch bis
2025 geringfligig wachsenden, in Teilen des Landes aber

auch bereits zuriickgehenden Bevélkerung auf der einen
Seite und von Unternehmen sowie von Vorhaben i. S. d.
8§ 11 Abs. 3 BauNVO auf der anderen Seite zu einer
weiteren Zersiedelung des Raumes und damit zu
verkehrssteigernden statt —mindernden Raumstrukturen
mit weitergehenden Auswirkungen auf die
Treibhausgasemissionen, zu mindestens in TeilrAumen
nicht mehr finanzierbaren Infrastrukturkosten sowie zu
einer Beeintrachtigung der zentralen
Versorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion
der jeweiligen zentralen Orte und der wohnortnahen
Versorgung fuhrt.

Damit die Raumplanung auch hier kein
zahnloser Tiger ist, sollte hier konkrete
Kontrollmechanismen aufgefuihrt werden, damit
Gemeinden diese Punkte auch beachten.

Zu 6.1-1 Ausrichtonrg-der

Siedlungsentwicklung

Zu 6.1-1 Fldchensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine
nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2013). Die nachrichtliche Darstellung im
LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen
Siedlungsstruktur vermitteln, die geman den Zielen und
Grundsatzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine
nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2013). Die nachrichtliche Darstellung im
LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen
Siedlungsstruktur vermitteln, die geman den Zielen und
Grundsétzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Der GEP, REP ist umgehend zu aktualisieren
und an die Vorgaben des LEP anzupassen. Bei
der Beurteilung der Bezierksregierungen zu
angestrebten Bauleitplanungen sind nicht allein
die Plane sondern auch die neuen Vorgaben
des LEP zu beriicksichtigen. Dies betrifft
besonders Siedlungsbau im Auf3enbereich,
Freiland bzw. auf landwirtschaftlich genutzten
flachen. Solange der GEP, REP nicht
aktualisiert wird kann bei der Bauleitplanung auf
einem ASB im AulRenbereich nicht davon
ausgegangen werden, das dies auch so bleiben
wird, wenn die FNP-Umwidmungen zur
Genehmigung bei der Bezirksregierung gehen.
Die Gemeinden sind darauf hinzuweisen, damit
keine Fehlplanungen und -investitionen getatigt
werden.
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Synopse

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versorgungs-
, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbedurfnissen
der heute lebenden Menschen gerecht werden, ohne
die Entwicklungsmadglichkeiten kinftiger Generationen
einzuschranken. Infolge des demographischen
Wandels, der mittel- und langfristig ir-ganrz-Nerdrhein-
Westfalen zu einer zuriickgehenden Bevolkerungszaht-
fuhren wird, wird der Schwerpunkt der rAumlichen
Steuerung der Siedlungsentwicklung kiinftig weniger in
der Neuausweisung von Flachen liegen, sondern mehr
die Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachsener
Siedlungsstrukturen unter sozialen, 6konomischen,
Okologischen und kulturlandschaftlichen
Gesichtspunkten betreffen und auch offen sein fur
Rickbau von Siedlung und Infrastruktur.

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versorgungs-,
Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbedlrfnissen der
heute lebenden Menschen gerecht werden, ohne die
Entwicklungsmadglichkeiten kinftiger Generationen
einzuschranken. Infolge des demographischen Wandels,
der mittel- und langfristig zu einer Abnahme der
Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen fihren wird, wird
der Schwerpunkt der raumlichen Steuerung der
Siedlungsentwicklung kiinftig weniger in der
Neuausweisung von Flachen liegen, sondern mehr die
Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachsener
Siedlungsstrukturen unter sozialen, 6konomischen,
okologischen und kulturlandschaftlichen
Gesichtspunkten betreffen und auch offen sein fir
Rickbau von Siedlung und Infrastruktur.

Der GEP, REP ist umgehend zu aktualisieren
und an die Vorgaben des LEP anzupassen. Bei
der Beurteilung der Bezierksregierungen zu
angestrebten Bauleitplanungen sind nicht allein
die Plane sondern auch die neuen Vorgaben
des LEP zu beriicksichtigen. Dies betrifft
besonders Siedlungsbau im AuRenbereich,
Freiland bzw. auf landwirtschaftlich genutzten
flachen. Solange der GEP, REP nicht
aktualisiert wird kann bei der Bauleitplanung auf
einem ASB im AulRenbereich nicht davon
ausgegangen werden, das dies auch so bleiben
wird, wenn die FNP-Umwidmungen zur
Genehmigung bei der Bezirksregierung gehen.
Die Gemeinden sind darauf hinzuweisen, damit
keine Fehlplanungen und -investitionen getatigt
werden.

Die Streichung ist zuriickzunehmen, damit
Gemeinden bei ihren Bedarfsnachweisen
kontrollierbar sind.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die raumlich
unterschiedliche Entwicklung der Bevolkerung.
Wéahrend einige Gemeinden einen prognostizierten
Bevolkerungsriickgang von z. T. Uber 10 % bewaltigen
mussen, wachsen andere (zundchst) noch. Langerfristig
ist davon auszugehen, dass die Bevolkerung in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird. Vor
diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und Qualitéat
nur solche Infrastrukturen geschaffen werden, welche
spater auch von einer zuriickgehenden Bevélkerung
getragen werden kdnnen. Bedingt durch die
demografische Entwicklung kann in spezifischen
Bereichen (Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein
Bedarf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die raumlich
unterschiedliche Entwicklung der Bevoélkerung. Wéhrend
einige Gemeinden einen prognostizierten
Bevolkerungsrickgang von z. T. Gber 10 % bewaltigen
mussen, wachsen andere (zunéchst) noch. Langerfristig
ist davon auszugehen, dass die Bevolkerung in weiten
Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird. Vor
diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und Qualitat
nur solche Infrastrukturen geschaffen werden, welche
spater auch von einer zuriickgehenden Bevdlkerung
getragen werden kdnnen. Bedingt durch die
demografische Entwicklung kann in spezifischen
Bereichen (Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein
Bedarf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Die Forderung keine teuren
ErschlieBungsmalnahmen mit hohen
Folgekosten im Auf3enbereich zu planen und zu
bauen ist vor dem Hintergrund des
Bevolkerungsrickganges nachvollziehbar.
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Synopse

Raumliche Anspriiche der Wirtschaft an gewerblichen
und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in gleichem
Mal3e von der Bevolkerungsentwicklung abhangig wie
die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Bedeutsam sind
diesbezuglich vor allem der Strukturwandel, die
Entwicklung einzelner Branchen und Betriebe aber auch
die Veranderung des Altersaufbaus der Bevolkerung,
der es u. a. erschweren wird qualifizierte
Nachwuchskréafte zu finden und an die Betriebe zu
binden.

Raumliche Anspriiche der Wirtschaft an gewerblichen
und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in gleichem
MalRe von der Bevolkerungsentwicklung abhangig wie
die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Bedeutsam sind
diesbeziiglich vor allem der Strukturwandel, die
Entwicklung einzelner Branchen und Betriebe aber auch
die Veranderung des Altersaufbaus der Bevélkerung, der
es u. a. erschweren wird qualifizierte Nachwuchskrafte
zu finden und an die Betriebe zu binden.

Das ist nicht ganz nachvollziehbar. In Bereichen
mit einem Bevélkerungsriickgang fallen
Arbeitskréafte und Kaufer aus, so dass
ausufernde Visionen keinen Raum mehr
brauchen werden. Viele Leerstande in
Gewerbegebieten zeugen von vergangenen
hochtrabenden Visionen, die sich nicht erfillt
haben. Daher sollte auch die Ausweisung neuer
Gewerbegebiete nur mit Augenmald und nach
reiflicher Uberlegung erfolgen.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine
zuséatzliche Bedeutung. Naturraumliche und
kulturlandschaftliche Gegebenheiten, die z. T.
begrenzende Faktoren der Siedlungsentwicklung
darstellen, sind im Wettbewerb um Arbeitskrafte
zugleich Potentiale fur Erholungs-, Sport- und
Freizeitmoglichkeiten bzw. eine hohe Zufriedenheit und
Identifikation mit dem jeweiligen Wohnort und der
ganzen Region.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine
zusétzliche Bedeutung. Naturraumliche und
kulturlandschaftliche Gegebenheiten, die z. T.
begrenzende Faktoren der Siedlungsentwicklung
darstellen, sind im Wettbewerb um Arbeitskrafte zugleich
Potentiale fur Erholungs-, Sport- und
Freizeitmoglichkeiten bzw. eine hohe Zufriedenheit und
Identifikation mit dem jeweiligen Wohnort und der
ganzen Region.

Das ist Phantasie. Arbeithehmer sowie
Fachkréafte gehen dorthin, wo es Arbeit gibt.
Erst wenn die Arbeitnehmer zwischen zwei
gleichwertigen Standorten wahlen kénnen,
werden andere bzw. weiche Standortfaktoren
zahlen.

— dem Neubedarf, der sich aus der Verdnderung der
Haushaltszahlen im Planungszeitraum gemafR Prognose
von IT.NRW ergibt (dieser kann auch negativ werden),

Neubaubedarf nach Veranderungen der Anzahl
der Haushalte gemaf Prognose IT NRW (auf
Basis des Zensus NRW?)

— dem Ersatzbedarf fir abgerissene, zusammengelegte
oder aus anderen Griinden nicht mehr nutzbare
Wohnungen (jahrlich 0,2 % des Wohnungsbestandes)
und

Ersatzbedarf fir Wohnungen von jahrlich 0,2 %
pauschal nach Bestand IT-NRW oder
Melderegister ?

— der Fluktuationsreserve von 1% des
Wohnungsbestandes zur Gewahrleistung eines
ausreichenden Wohnungsangebots fir Um- bzw.
Zuzugswillige; die Fluktuationsreserve darf auf bis zu
maximal 3 % des Wohnungsbestandes angehoben
werden, wenn leerstehende Wohnungen zur Hélfte auf
die Fluktuationsreserve angerechnet werden, d. h. in
dieser Hohe von der Fluktuationsreserve abgezogen
werden.

Fluktuationsreserve (1 %) oder 3% wenn die
Halfte der Leerstédnde davon abgezogen wird
(AC = 6.000/ 2 Leerstande). Hier ist zwingend
die Formulierung "leerstehende" durch die
Formulierung "aller leerstehenden private wie
auch offentlich geférderte Wohnungen" zu
ersetzen. Aachen hat bis vor kurzem
dogmatisch behauptet, es gébe in Aachen keine
Leerstande, um eine groRe Wohnungsnot zu
suggerieren. Erst durch unsere Proteste beginnt
Aachen langsam zu akzeptieren, dass Aachen
fast 6 % private und offentlich-geforderte
Leerstande hat (= ca. 6.000 Wohnungen).
Zumal diese Zahlen in den
Wohnungsmarktberichten der Stadt Aachen
schon immer dargestellt wurden. Solche
Falschbehauptungen dirfen nicht tolleriert
werden. Daher ist eine genauere Formulierung
erforderlich.

In jedem Fall verbleibt der Gemeinde ein Grundbedarf in

Hohe der Halfte des Ersatzbedarfs — auch wenn sich bei

der Zusammenfassung der Komponenten ein geringerer

bzw. negativer Bedarf ergibt.

Grundbedarf = die Halfte des Ersatzbedarfs
entsprache 0,1 % pauschal (nach IT-NRW oder
Melderegister?)
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Der so ermittelte Bedarf an Wohneinheiten wird anhand
siedlungsstrukturtypischer Dichten (brutto einschlieRlich
ErschlieRung 20 - 35/ 30 - 45/ 40 - 60 WE/ha bei
Siedlungsdichten unter 1000 / 1000 — 2000 oder Stadte
ab 100.000 Einw. mit einer Dichte unter 1000 / Giber 2000

Einw.je km?) in Flachen umgerechnet.

Ist hier der komplette Bedarf einer Stadt oder
der WE-Bedarf pro Hektar gemeint? Die
Formulierungen sind nicht nachvollziehbar und
die Ergebnisbildung dadurch nicht méglich.

Die Regionalplanungsbehérde kann in begriindeten
Fallen, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlungen,

von den genannten Richtwerten abweichen.

Wenn diese Formulierung so stehen bleibt,
dann werden alle Gemeinden versuchen den
Ausnahmeweg zu gehen. Wenn dieser Passus
so bleibt, sollten hier die Ausnahmefélle explizit
aufgefuihrt werden. Ansonsten ist dieser Passus
zu streichen.

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen erqgibt sich aus
den Ergebnissen des Siedlungsflachenmonitorings nach
8 4 Abs. 4 LPIG (s. u.). Dazu wird fir jeweils eine Region

(mindestens einen Kreis) die durchschnittliche jahrliche
Inanspruchnahme der letzten (mindestens zwei)
Monitoring-Perioden — ggf. differenziert nach lokal und
Uberértlich bedeutsamen Flachen - mit der Zahl der
Jahre des Planungszeitraums multipliziert. Uber die
quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden
entscheidet Regionalplanung (s. dazu auch 6.3-1). Dabei

sollen raumordnerische Kriterien, insbesondere die Zahl
der Beschéftigten, die zentralértliche Bedeutung und die
Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Gemeinden,
beriicksichtigt werden.

Hier ist eine Nachprifbarkeit nicht gegeben.
Aachen hat angeblich ein
Gewerbeflachenmonitoring, das aber 6ffentlich
bisher nicht zugénglich ist. Die Zeitrdume der
letzten zwei Monitoring Perioden kann die
Gemeinde dann auch frei wéhlen und den
Bedarf so in ihrem Sinne steuern. Das
Monitoring an sich ist entscheidend, allerdings
wertlos, wenn es nicht extern kontrolliert wird.
Vertrauen ist gut Kontrolle besser. AuRerdem
ergibt sich der Bedarf nicht nur aus
theoretischen Flachenvergleichen, sondern
auch aus der Nachfrage nach
Wirtschaftsflachen. Eine prozentuale
Bereitstellung von Wirtschaftsflachen aufgrund
der StadtgréRe und den Hoffnungen einiger
seltsamer Visionare hat in Aachen dazu gefihrt,
dass das Gewerbegebiet AVANTIS (uber 40 ha)
seit fast 20 Jahren leer steht und weitere
Wirtschaftsflachen sich ebenfalls nicht so
entwickeln, wie von den Visionaren erhofft
(Gewebepark Brand). Der Bedarf war und ist
nicht da, weil auch keine Nachfrage vorhanden
war und ist.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen
Umfang von Siedlungsfldchen ermittelten Bedarfe
kdnnen fir die regionalplanerische Festlegung von
Siedlungsraum um einen Planungs- bzw.
Flexibilitatszuschlag von bis zu 10 %, in begriindeten
Ausnahmefallen maximal bis zu 20% erhdht werden.

Das bedeutet, dass alle Gemeinden mindestens
der Aufschlag von 10% beanspruchen und ggf.
versuchen werden auf auf 20 % zu kommen.
Nehme, was du kriegen kannst. Auch hier sind
die Voraussetzungen fur die Ausnahmefalle zu
benennen.
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abgeglichen-Das Siedlungsflachenmonitoring dient
daruber hinaus dazu, Aufschluss Uber die tatsachliche
Neuinanspruchnahme der planerischen Reserven auf
FNP-Ebene (Bauflachen) und der dartber
hinausgehenden Siedlungsraumreserven zu geben. Die
Gemeinden unterstitzen die Regionalplanungsbehdrde,
indem sie aktuelle Flacheninformationen zur Verfligung
stellen und ggf. begriinden, warum im
Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht
genutzt werden kénnen.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf
Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten
planerisch verfligbaren Flachenreserven gegeniiber.
Eine Teilmenge dieser planerisch verfiigbaren
Flachenreserven stellen die Brachflachen dar, die sich
fir eine bauliche Nachnutzung eignen und bereits als
Siedlungsflachen festgelegt sind.

Das Siedlungsflachenmonitoring muss auch die
Flachen erfassen, die in bereits bestehenden
Gewerbe- und Industriegebieten ausgewiesen
aber noch nicht verkauft worden sind. Solange
dort sich nichts tut, sind auch diese Flachen
Brachen! Die Begriindungen, warum im FNP
dargestellte Bauflachen bisher nicht genutzt
worden sind, durfen nicht nur dargestellt
werden, sie sind auch durch die
Regionalplanungsbehdrden zu tberprifen. Fur
das Siedlungsflachenmonitoring sind die
unbedingt zu erfassenden Flachenarten durch
den LEP festzulegen. Aachen hat z.B. ein
Baulandkataster erstellt, das aber nur ein
Baullickenkataster darstellt und in dem nach
umfangreichen verwaltungsinternen
Abstimmungsgesprachen z.B. Brachen,
mindergenutzte Flachen etc. tberhaupt nicht
bericksichtigt worden sind. Das darf nicht sein!
Hier ist sachliche Kontrolle erforderlich und nicht
nur formale.

Das Siedlungsflachenmonitoring gibt nicht nur einen
Uberblick iiber die aktuellen Flachenreserven, sondern
dient daruber hinaus dazu, Aufschluss tber die
tatsachliche Neuinanspruchnahme der planerischen
Reserven auf FNP-Ebene (Bauflachen) und der dartiber
hinausgehenden Siedlungsraumreserven zu geben. Die
Gemeinden unterstitzen die Regionalplanungsbehérde,
indem sie aktuelle Flacheninformationen zur Verfiigung
stellen und ggf. begriinden, warum im
Flachennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht
genutzt werden kénnen.

Hier sollten die Gemeinden nicht ggf. etwas tun
sondern durch eine Festlegung sowohl inhaltlich
als auch zeitlich dazu verpflichtet werden, das
Monitoring dauerhaft durchzufihren.

Unter Brachflachen werden hier und in den folgenden
Festlegungen nicht mehr genutzte Flachen verstanden
(insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemalige
Bahnflachen sowie die militarischen
Konversionsflachen), die als Potenzial flr neue
Nutzungen dienen kdnnen. Bestehende
Zwischennutzungen sind dabei kein Ausschlusskriterium.

Eine Teilmenge dieser Brachflachen stellen die fir eine
bauliche Nachnutzung (Siedlungsflachen) geeigneten
Brachflachen dar, die in aller Regel im
Siedlungszusammenhang liegen (vgl. aber Ziel 6.3-3, 2.
und 3. Absatz). Ehemalige Tagebauflachen des
Braunkohlenabbaus werden im LEP nicht unter dem
Begriff "Brachflachen" subsummiert, da die
Nachfolgenutzung (Rekultivierung) bereits im
Braunkohlenplan festgelegt ist. Auch fiir andere
Abgrabungsflachen ist die Nachfolgenutzung in aller
Regel bereits festgeleqt.

Hier ist der Satz zu ergénzen: Brachflachen sind
im Siedlungsmonitoring zu erfassen. Zudem
sind weitere Definitionen z.B. fur
mindergenutzte Flache zu geben und die
Darstellung auch dieser Flachen zu verlangen.
In Aachen existieren z.B. viele Industrie- und
Gewerbeflachen auch mit Brachen, auf denen
z.T. nicht genehmigte Gewerbenutzungen
geduldet werden, wobei hier auch
Umnutzungen zu Wohnzwecken, wenn hierfur
wirklich der Bedarf besteht, méglich sind.
Aachen hat sich aber selber auferlegt,
ErschlieBungen vorrangig nur auf stadtischem
Grund voranzutreiben, so dass private
ErschlieBungsvorhaben u.A. durch den
sogenannten Baulandbeschluss benachteiligt
werden. Bezlglich des Siedlungsmnonitorings
waren noch viele konkrete Vorgaben fir die
Bauleitplanung wiinschenswert.
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Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im
Regionalplan und im Flachennutzungsplan in
ausreichendem Umfang Vorsorge fir den absehbaren
Baulandbedarf getroffen wurde, aber
Nutzungshemmnisse die tatsachliche Verfugbarkeit des
Baulandes einschranken, so dass das planerisch
gesicherte Baulandpotential dem nachweisbaren Bedarf
nicht genugt. Entsprechend kénnen auch aus anderen
Grinden Umplanungen erforderlich sein, welche die
Inanspruchnahme von Flachen im bisher gesicherten
Freiraum erfordern.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regionalplan
und im Flachennutzungsplan in ausreichendem Umfang
Vorsorge fur den absehbaren Baulandbedarf getroffen
wurde, aber Nutzungshemmnisse die tatsachliche
Verflgbarkeit des Baulandes einschranken, so dass das
planerisch gesicherte Baulandpotential dem
nachweisbaren Bedarf nicht genligt. Entsprechend
kénnen auch aus anderen Griinden Umplanungen
erforderlich sein, welche die Inanspruchnahme von
Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.

Hier muss der Begriff tatsachliche Verfiibarkeit
eingeschrankt werden. Laut Empirica/Quaestio
2014 Gutachten fur den Bereich der Stadt
Aachen dessen Umsetzung von der Stadt
Aachen fur die Aachen Strategie Wohnen
beschlossen hat, sollen die Stadte aktiv
versuchen auch private Grundeigentimer mit
ins Bau"Boot" zu bekommen. Das hat Aachen
aber nicht gemacht und behauptet nun, dass
diese Flachen aufgrund des Privatbesitzes nicht
verflgbar sind. Die Gemeinden miissen mehr
gezwungen oder ggf. durch Fordermittel gelockt
werden, damit sie diesen nicht unerheblichen
Markt zur Schonung des Freiraums in den
AulRenbereichen auch nutzen. Die Gemeinden
mussen lernen, die Innenentwicklung auch
wirklich zu wollen. Ansonsten regiert
Macchiavelli.

ol el

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher
als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufiihren,
wenn diese infolge des Bevdlkerungsriickgangs oder
des Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung fur
Siedlungszwecke benétigt werden. Solche
Mdglichkeiten sind insbesondere in
Verdichtungsraumen zur qualitatsverbessernden
Auflockerung zu nutzen.

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher
als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufiihren, wenn
diese infolge des Bevdlkerungsriickgangs oder des
Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung fur
Siedlungszwecke bendétigt werden. Soweit die
Siedlungsflachenreserven die Siedlungsflachenbedarfe
Uberschreiten, hat unter den im Ziel genannten
Voraussetzungen bei Regionalplanfortschreibungen eine

Ricknahme von (iber den Bedarf hinausgehenden
Siedlungsflachen zu erfolgen, die im Benehmen mit den
Kommunen umzusetzen ist. Werden bei einer
Regionalplandnderung Siedlungsbereiche neu festgelegt,

sollen nicht mehr bendtigte Siedlungsflachenreserven im

Benehmen mit den betroffenen Kommunen
zuriickgenommen werden, soweit die Summe aus neu
festgelegten Flachen und Reserven den
voraussichtlichen Bedarf bis zum Ende des
Planungszeitraums tberschreitet. Solche Mdglichkeiten
sind insbesondere in Verdichtungsrdumen zur
gualitatsverbessernden Auflockerung zu nutzen.

Wenn diese Vorgaben das Benehmen mit den
Kommunen vorschreiben, dann kann der Punkt
ganz entfallen, da keine Kommune freiwillig auf
ihre Flachen verzichten wird und schon
garnicht, wenn sie im Eigentum der Kommunen
sind. Politische und verwaltungsmaRige
Fehlentscheidungen werden so im Nachhinein
verschleiert. Das kann nicht der Sinn der
Raumplanung sein.
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Die nachfolgenden Ziele und Grundsatze des LEP zur
"dezentralen Konzentration", zum Vorrang der
Innenentwicklung, zur Wiedernutzung von Brachflachen
und zum Flachentausch leisten in diesem Sinne einen
raumordnerischen Beitrag zu dem Bestreben, die
Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis
2020 auf 5 ha pro Tag und langfristig auf "Netto-Null" zu
reduzieren.

Ziel 6.1-1 und die nachfolgenden Ziele und Grundsatze
des LEP zur Wiedernutzung von geeigneten
Brachflachen, zur "dezentralen Konzentration", zur_
Vermeidung von bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen und zum Vorrang der
Innenentwicklung leisten in diesem Sinne einen
raumordnerischen Beitrag zu dem Bestreben, die
Flacheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis
2020 auf 5 ha pro Tag und langfristig auf "Netto-Null" zu
reduzieren.

Das ist so, wenn diese Ziele und Grundsatzte
auch von den Gemeinden gewollt und auch
befolgt werden.

Zu 6.1-2 Leitbild "flachensparende
Siedlungsentwicklung"

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstuitzt
das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf 30
Hektar pro Tag zu senken, d.h. flir NRW den
Flachenverbrauch entsprechend seinem Anteil an der
bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsflache
mindestens auf funf Hektar pro Tag zu senken.
Langerfristig verfolgt sie das Ziel des Netto-Null-
Flachenverbrauchs, d.h. die Gebdude- und Freiflachen,
Verkehrsflachen und Betriebsflachen sollen in der
Flachenbilanz kein Wachstum mehr aufweisen.

Ist hier das Wort "Ziel" wieder als Planungsziel
oder als Grundsatz zu verstehen?

o6 Ausrichtung-der
o . .

Der generell erwartete Riickgang der Bevolkerung kann
die in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstrategie
verfolgte Verminderung der Flacheninanspruchnahme
erleichtern. Die Reduzierung des
Siedlungsflachenwachstums wird im Planungszeitraum
des LEP allerdings nicht ohne eine ergdnzende
Steuerung durch die Raumordnung méglich sein.

Der zumindest langfristig flir Nordrhein-Westfalen
erwartete Riickgang der Bevolkerung kann die in diesem
Leitbild bzw. in der bundesweiten
Nachhaltigkeitsstrategie verfolgte Verminderung der
Flacheninanspruchnahme erleichtern. Die Reduzierung
des Siedlungsflachenwachstums wird im
Planungszeitraum des LEP allerdings nicht ohne eine
erganzende Steuerung durch die Raumordnung moglich
sein.

wird voll unterstitzt

Eine wirtschaftlich effiziente Flachennutzung soll unter
der Beriicksichtigung der drei wesentlichen Strategien
verfolgt werden: Vermeidung (Aktiver Flachenschutz und

flachensparendes Bauen), Mobilisierung (Aktivierung von

Bauliicken, Entsiegelung im Bestand) und Revitalisierung

(Revitalisierung beziehungsweise Rekultivierung von
Brachflachen und Stadtumbau).

wird voll unterstitzt
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Zum anderen sollen insbesondere bei der Formulierung
von Festsetzungen in Bebauungsplanen die
Mdglichkeiten genutzt werden, auf eine flachensparende
Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Zum anderen sollen insbesondere bei der
Formulierung von Festsetzungen in
Bebauungsplanen deutlich auf eine
flachensparende Umsetzung der Planung
hingewirkt werden. In den Formulierungen in
der Bauleitplanung wird sich ein solches
Ansinnen locker widerspiegeln, in den
Verwirklichungen aber wohl kaum wiederfinden
lassen.

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen

werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen

besonderen Wert fiir das Wohn- und Arbeitsumfeld,
Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-

und Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch

unverhéltnismanRig hohe Kosten, z. B. fiir die Sanierung

von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von
Brachflachen sprechen. Ma3nahmen der
Innenentwicklung setzen die Verflugbarkeit der

jeweiligen Flachen voraus. Ist diese auch langerfristig

nicht gegeben, missen ggf. Planungsalternativen
aufgegriffen werden.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen
werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fiir das Wohn- und Arbeitsumfeld,
Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop- und
Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch
unverhéltnisméRig hohe Kosten, z. B. fir die Sanierung
von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von
Brachflachen sprechen. Mal3nhahmen der
Innenentwicklung setzen die Verflgbarkeit der jeweiligen
Flachen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht
gegeben, mussen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen
werden.

Vorschlag einer erweiterten Formulierung: Von
einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen
werden, wenn diese Flachen beispielsweise
einen besonderen Wert fir das Wohn- und
Arbeitsumfeld, Naherholung, Sport, Freizeit,
Stadtklima , Biotop- und Artenschutz oder bei
einem Bodenwert > 75 haben. Im Einzelfall
kénnen auch unverhaltnisméafiig hohe Kosten,
z. B. teure ErschlieBungsmalRnahem
(Infrastruktur) im Ausfenbereich oder fir die
Sanierung von Altlasten, gegen eine erneute
Bebauung von Brachfléachen sprechen.
Maflinahmen der Innenentwicklung setzen die
Verfuigbarkeit der jeweiligen Flachen voraus. Ist
diese auch langerfristig nicht gegeben, missen
gof. Planungsalternativen aufgegriffen werden.
Die Verfuigbarkeit von Fldchen ist eine Zeit- und

Aufwandssache. Empirica/Quaestio 2009 gibt
viele Tips und Anregungen, wie z.B. Grund-
oder Brachenbesitzer zur Neubebauung
motiviert werden kénnen. Wo ein Wille ist ist
auch ein Weg. Die Gemeindepolitiker missen
es aber auch wollen, sonst geht es natirlich
nicht.

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte

Siedlungsentwicklung

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte
Siedlungsentwicklung

Das Potential zur Reduzierung des Warmebedarfs neu

geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und

solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung betréagt
(ohne zuséatzliche Warmedammung oder Solartechnik)
10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegeniber einer nicht

optimierten Planung. E ntsprechende
Energieeinsparungen sind langfristig wirksam, da

Siedlungsstrukturen eine Lebensdauer von mehr als

200 Jahren haben.

Das Potential zur Reduzierung des Warmebedarfs neu
geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und
solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung betréagt
(ohne zuséatzliche Warmedadmmung oder Solartechnik)
10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegentber einer nicht
optimierten Planung. E ntsprechende
Energieeinsparungen sind langfristig wirksam, da
Siedlungsstrukturen eine Lebensdauer von mehr als 200
Jahren haben.

Im Vergleich zum nattrlich gewachsenen Boden
(im AuRR3enbereich) ist auch die beste
Energiesparmalinahme eine ortliche
Verschlechterung. Hier sollte fur die
Neuinangriffnahme von Flachen die Nullvariante
die Vorzugsvariante bleiben. Dagegen kénnen
Revitalisierung von Brachen etc. tatséchlich
durch energieeffiziente Mal3nahmen
Verbesserungen gegenuber dem Ist-Zustand
bringen.
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Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer
Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehért die Schaffung
geeigneter Bedingungen zur Nutzung der Kraft-Warme-
Kopplung, eine enge Anbindung an zentrale
Versorgungsbereiche, eine flachensparende
ErschlieBung, kompakte Bauweisen und eine
solarenergetische Optimierung der
Gebaudeausrichtungen, um die stadtebaulichen
Voraussetzungen fir einen niedrigen Wéarme- und
Strombedarf zu schaffen.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer
Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehért insbesondere
die Schaffung geeigneter Bedingungen zur Nutzung der
Kraft-Warme-Kopplung, eine enge Anbindung an
zentrale Versorgungsbereiche, eine flachensparende
ErschlieBung, kompakte Bauweisen und eine
solarenergetische Optimierung der
Gebaudeausrichtungen, um die stadtebaulichen
Voraussetzungen fir einen niedrigen Wéarme- und
Strombedarf zu schaffen.

Im Vergleich zum nattrlich gewachsenen Boden
(im Auf3enbereich) ist auch die beste
Energiesparmalinahme eine ortliche
Verschlechterung. Hier sollte fur die
Neuinangriffnahme von Flachen die Nullvariante
die Vorzugsvariante bleiben. Dagegen kénnen
Revitalisierung von Brachen etc. tatsachlich
durch energieeffiziente Mal3nahmen
Verbesserungen gegeniber dem Ist-Zustand
bringen.

Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robuster
fur die Anpassung an den Klimawandel.

Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robuster
fur die Anpassung an den Klimawandel.

Im Vergleich zum nattirlich gewachsenen Boden
(im AuRR3enbereich) ist auch die beste
EnergiesparmalRnahme eine ortliche
Verschlechterung. Hier sollte fur die
Neuinangriffnahme von Flachen die Nullvariante
die Vorzugsvariante bleiben. Eine wie auch
immer geartete Bebauung erzeugt erst Anteile
zum anthropogen beeinflussten
Klimageschehen. Natirlich gewachsener Boden
ist per Definition frei von anthropogen
verursachten Klimaveréanderungen.

Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von
Neubauflachen Vorgaben zur Verschattung und zur
Dammung von Gebauden vorzunehmen.

Im Vergleich zum nattirlich gewachsenen Boden
(im AuR3enbereich) ist auch die beste
EnergiesparmalRnahme eine ortliche
Verschlechterung.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen
Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und sensibler
Infrastruktur sind besonders anfallig fur Schaden durch
Starkregenereignisse.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen
Versiegelungsgrad, dichter Bebauung und sensibler
Infrastruktur sind besonders anféllig fir Schaden durch
Starkregenereignisse.

Im Vergleich zum nattirlich gewachsenen Boden
(im AuRR3enbereich) ist auch die beste
EnergiesparmalRnahme eine ortliche
Verschlechterung.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen
insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und
Neubaumafl3nahmen die Erméglichung der
Versickerung verbessert, Engstellen und
Abflusshindernisse beseitigt und
Niederschlagszwischenspeicher und Notwasserwege
geschaffen werden. Wenn notwendig sind bei der
Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben zum
Objektschutz vorzunehmen.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen insbesondere
bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und
Neubaumaflinahmen die Ermdglichung der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung verbessert, Engstellen und
Abflusshindernisse beseitigt und
Niederschlagszwischenspeicher und Notwasserwege
geschaffen werden.

Im Vergleich zum nattirlich gewachsenen Boden
(im AuRRenbereich) ist auch die beste
EnergiesparmalRnahme eine ortliche
Verschlechterung.

Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von
Neubauflachen Vorgaben zum Objektschutz
vorzunehmen.

Im Vergleich zum nattrlich gewachsenen Boden
(im AuRR3enbereich) ist auch die beste
Energiesparmalinahme eine ortliche
Verschlechterung.
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Synopse

Die frihzeitige Berlicksichtigung von regionalen und
kommunalen Klimaschutzkonzepten und die Umsetzung
von MalRnahmen zur Klimaanpassung in der Regional-
und Bauleitplanung (vgl. auch Kap. 4) kénnen dazu
beitragen, die Vulnerabilitat des Siedlungsraums
gegenuber Klimafolgen nicht weiter zu verscharfen,
sondern dessen Widerstandsfahigkeit im Gegenteil
sogar zu starken.

Im Vergleich zum nattrlich gewachsenen Boden
(im Auf3enbereich) ist auch die beste
Energiesparmalinahme eine ortliche
Verschlechterung. Diese nur grob umrissenen
Forderungen bzw. Empfehlungen sind zwar
wieder gut gemeint, werden aber beispielsweise
von Aachen nur formal erfiillt. So sollte geman
Masterplan 2030*Aachen eine 37 ha grof3e
AuRenbereichsneuerschlieRung als
"Klimaschutzsiedlung mit Modellcharakter"
errichtet werden. Nach meheren Umplanungen
bliebt nur noch ein ca. 1 ha kleiner Rest davon
Uber, der aber als Aushangeschild
"Klimaschutzsiedlung" fir den Klimaschutz des
37 ha gro3en geplanten Neubaugebiet
herhalten sollte bzw. soll. There is no business
but showbusiness. Es fehlen in den Vorgaben
der Raumplanung (LEP + RE) Maf3stabe um
solchen Etikettenschwindel auszuschlieRen,
ansonsten wird aus dem Flachenfrafld ohne
Mal eine Kostenfalle fur alle , wie wir immer
wieder betonen mussen.

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte
Nordrhein-Westfalens in groRer Zahl entstandenen
Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und
ehemalige Bahnflachen) und die vom Militér nicht mehr
beanspruchten Flachen (Konversionsflachen) sollen zur
Schonung bisher unbebauter Freiflachen einer
Sanierung und Wiedernutzung zugefihrt werden. Dabei
muss der Aufwand fir die Wiedernutzung wirtschaftlich
vertretbar sein.

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte
Nordrhein-Westfalens in gro3er Zahl entstandenen
Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und
ehemalige Bahnflachen) und die vom Militér nicht mehr
beanspruchten Flachen (Konversionsflachen) sollen zur
Schonung bisher unbebauter Freiflachen einer Sanierung
und Wiedernutzung zugefuhrt werden. Dabei muss der
Aufwand fur die Wiedernutzung wirtschaftlich vertretbar
sein.

Es ist eine schdne Formel "wirtschaftlich
vertretbar sein" aber auch hier sind keine
Maf3stabe in den Raumordnungsunterlagen
vorhanden. Fur die MaRlosigkeit vieler
Kommunen sprechen die fatalen Fehlplanungen
diverser Projekte der 6ffentlichen Hand.
Insofern ist die Beurteilung was wirtschaftlich ist
oder nicht kaum von den Kommunen bzw. den
Kammerern oder auch dem BLB und in Aachen
der GeWoGe bzw. deren Mitarbeitern zu leisten.
Wenn Bedarf nachgewiesen worden ist, dann
kénnen auch Brachen revitalisiert werden.
Wenn es den Gemeinden aber um Gewinne
geht, dann werden Brachen von vornherein
ausgeschlossen. Seit mehr als zwei Jahren
fordern wir Beispielsweise
wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir eine
geplante 37 ha groRe Neuinanspruchnahme im
AulRenbereich, die uns aber immer wieder mit
fadenscheinigen Argumenten verweigert wird.
Will die Stadt so etwas nicht vorlegen oder kann
sie es nicht; ersteres ware bdswillig, letzteres
fatal. Die Geminden missen hierzu gezwungen
werden wie es auch in der Veroffentlichung
"Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in
Kommunen" SCHAFER/WITTE ESV 2014 nach
Art. 114 Abs.2 Satz 1 GG, 87 Abs 1 Satz 2
BHO/LHO sowie in den zugehérigen VV und
den Gemeindeordnungen gefordert wird.
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Synopse

Zu 6.1-9 Vorausschauende Berlcksichtigung

von Infrastrukturfolgekosten

Zu 6.1-9 Vorausschauende Berlicksichtigung
von Infrastrukturkosten und
Infrastrukturfolgekosten

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den

Planungs- und ErschlieBungskosten in der Regel mit

erheblichen langfristigen Folgekosten verbunden
(Aufwendungen fur den Unterhalt der technischen

Infrastrukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen
wie Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse dieser

Kosten und ihre Bewertung hinsichtlich moglicher
Alternativen ertffnet den Kommunen z. T.

Einsparpotentiale fur die Infrastrukturfolgekosten von
ca. 30 bis 50 % bei den technischen und ca. 10 % bei

den sozialen Infrastrukturen.

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den
Planungs- und ErschlieBungskosten in der Regel mit
erheblichen langfristigen Folgekosten verbunden
(Aufwendungen fiur den Unterhalt der technischen
Infrastrukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen
wie Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse der_
Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekosten und ihre
Bewertung hinsichtlich méglicher Alternativen eroffnet
den Kommunen Einsparpotentiale. Diese kdnnen bei den

technischen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca. 30 bis 50
%, bei den sozialen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca. 10

% betragen.

Die Kosten sollen nicht nur zu ermitteln und zu
bewerten sein, sondern sie missen zu ermitteln
und zu bewerten sein. Zudem sind sie auch
frihzeitig zu deckeln und standig zu
kontrollieren, um nicht zuletzt auch nach
Baugesetzbuch Schaden von den Birgerinnen
fern zu halten. Hier wiirde es sich um finanzielle
Schaden handeln (Grundsteuer, Gewerbesteuer
etc.).

6.2 Erganzende Festlegungen fir
Allgemeine Siedlungsbereiche

6.2 Erganzende Festlegungen fir
Allgemeine Siedlungsbereiche

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

6.2-1 Ziel Zentral6rtlich bedeutsame
Allgemeine Siedlungsbereiche

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentraldrtlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden ist auf
solche Allgemeine Siedlungsbereiche auszurichten, die
Uber ein raumlich geblindeltes Angebot an 6ffentlichen

und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen verflgen (zentralortlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche).

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf
solche Allgemeine Siedlungsbereiche ausgerichtet
werden, die Uber ein raumlich gebindeltes Angebot an
offentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen verfigen (zentraldrtlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche).

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Neuinanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Flachen im Aul3enbereich
darf nicht unter Zentraldrtliche ASB gwertet
werden, auch wenn dort im LEP, GEP und
REP/RP ASB ausgewiesen ist, weil der Grund
und Boden der Gemeinde gehdrt und der ASB
in Abstimmung ziwschen Gemeinde und
Bezirksregierung im Regionalplan vor tber 20
Jahren festgelegt worden ist. Bei jeder
geplanten Neuausweisungen von
Neubaubereichen im Au3enbereich und/sowie
auf landwirtschaftlichen Flachen sollte im FNP-
Verfahren gepriift werden, ob die Bedingungen
fur eine Umwidmung zu Wohnneubaubereichen
auf ASB-Flachen noch vor dem Hintergrund der
Vorgaben des LEP sinnvoll und angezeigt ist. In
ASB ist eine bedarfsgerechte Wohnbebauung
mdoglich aber nicht von vornherein verpflichtend,
wie einige Gemeinden suggerieren wollen.

Hier konnte eine Bewertung mit
Abstandszonen vom Stadtkern
aufgestellt werden. Z.B. Flache der
Stadt modellhaft als Kreisflache
annehmen und dann dessen Radius
bestimmen F/pi*Wurzel(r?) =
Normalradius. Neue Plangebiete
kénnen dann anhand einer
Abstandszahl = Zentralabstand -
Normalradius eingestuft werden. Je
grolRer der Wert ist desto
genehmigungsfahiger; aber z.B. keine
Genehmigung wenn negativ. Neben
den angefihrten Punkten entsteht
Verkehr auf3erhalb grol3erer Flachen,
der hier noch gesondert benannt
werden sollte, besonders durch die
Entfernungen von den Wohnungen zu
den Arbeitsplatzen (in Geschéaften,
Verwaltungen etc.).

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Ziel 6.2-1 wird - vor dem

Hintergrund anderer Stellungnahmen - zu

einem Grundsatz abgestuft. An der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung
auf zASB wird aber grundsatzlich
festgehalten. Uber die konkrete

Handhabung der zASB kann im Rahmen

der Regionalplanung entschieden

werden. Erprobungen bei der Erarbeitung

des Regionalplans Disseldorf haben

gezeigt, dass eine eindeutige empirische

Feststellung von zASB maoglich ist.
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Bl-Dell Kommentare zum
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Synopse

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sind
in-derRegel unmittelbar anschlie3end an vorhandenen
zentralortlich bedeutsamen Allgemeine
Siedlungsbereichen festzulegen. Stehen der
Erweiterung zentral6rtlich bedeutsamer
Siedlungsbereiche topographische Gegebenheiten oder
andere vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die
Ausweisung im Zusammenhang mit einem anderen,
bereits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen
Siedlungsbereich erfolgen.

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen
unmittelbar anschlieBend an vorhandenen zentraldrtlich
bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen
festgelegt werden. Stehen der Erweiterung zentral6rtlich
bedeutsamer Siedlungsbereiche topographische
Gegebenheiten oder andere vorrangige Raumfunktionen
entgegen, kann die Ausweisung im Zusammenhang mit
einem anderen, bereits im Regionalplan dargestellten
Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Die stadtnahem Bereiche sollen
bevorzugt besiedelt und ggf. verdichtet
werden. ASB'e im AulRenbereich, die
laut FNP nicht fir Wohnbebauung
ausgewiesen sind, missen in
Grlunbereich / Freiraum Uberfihrt
werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geandert. Konkrete
Entscheidungen zur Beibehaltung oder
Tilgung von ASB sind in der
Regionalplanung zu treffen.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Alte Eingemeindungen sollten nicht
weiter nach auRen entwickelt werden,
wenn es einen Zentralort gibt, da die
Zersiedelung bereits weit
fortgeschritten ist..

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; sie deckt sich grundséatzlich
mit den Intentionen des LEPEntwurfs.
Bezuglich der Entwicklung kleinerer
Dorfer ist auf folgendes hinzuweisen:

Der LEP-Entwurf stellt im Grundsatz 6.2-
3 bzw. nunmehr (bei Streichung von 6.2-
3) in Ziel 2-3neu ausdricklich klar, dass
in "untergeordneten Ortsteilen" (das sind
vor allem kleine Ortsteile mit weniger als
2000 Einwohnern) eine Eigenentwicklung
maoglich ist. Insbesondere fiir Bauwillige
aus diesen Ortsteilen kdnnen hierzu in
der kommunalen Bauleitplanung auch
bedarfsgerecht Bauflachen festgesetzt
werden. Die in Jahrhunderten
gewachsenen, aber immer noch kleinen
Dorfer werden mit dieser Strategie nicht
zerstort.
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6.2-5 Grundsatz Steuernde Ricknahme nicht
mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven

6.2-5 Grundsatz Steuernde Ricknahme nicht
mehr erforderlicher Siedlungsflachenreserven

Was der LEP verhindern méchte ist,
dass in solchen kleineren Ortsteilen
grof3e Baugebiete ausgewiesen werden,
um neue Einwohner "anzuwerben".
Solche Einwohnerwanderungen sind
maglich; sie sollen aber einerseits in der
Region abgestimmt sein und sie sollen
dariiber hinaus auf solche Orte gelenkt
werden, die "lber ein gebundeltes
Angebot an offentlichen und privaten
Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen verfiigen"
(z.B. Schulen, Arzte etc.). In Zeiten einer
insgesamt stagnierenden oder
ricklaufigen Einwohnerzahl soll damit die
Tragféahigkeit/Auslastung der
vorhandenen Versorgungseinrichtungen
gesichert werden. Au3erdem wird hiermit
grundsatzlich das Konzept kurzer Wege
verfolgt (mit entsprechender
Verkehrsvermeidung und
Energieeinsparung).

Grol3e Baugebiete, insbesondere solche,
die Uber den Eigenbedarf des jeweiligen
Ortes hinausgehen, dirfen deshalb nur in
Siedlungsbereichen ausgewiesen
werden, die im Regionalplan als
Siedlungsbereich festgelegt wurden.

In jeder Gemeinde - auch im landlichen
Raum - soll ein zentraldrtlich
bedeutsamer Siedlungsbereich
entwickelt werden. Damit soll ein
Mindestmalfd an "Urbanitat" im landlichen
Raum erhalten und einer Verédung des
landlichen Raumes insgesamt
entgegengewirkt werden.

Eine bedarfsgerechte Ricknahme Allgemeiner
Siedlungsbereiche im Regionalplan oder
entsprechender Bauflachen im Flachennutzungsplan
soll vorrangig aufRerhalb der zentraldrtlich bedeutsamen
Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert werden.

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner
Siedlungsbereiche im Regionalplan oder entsprechender
Bauflachen im Flachennutzungsplan soll vorrangig
aul3erhalb der zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen
Siedlungsbereiche realisiert werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten.

Stellt die BezReg fest, dass eine
Gemeinde Reserveflachen gehortet
hat, obwohl genug Innenentwicklung
moglich wéare, dann mussen diese
Reserveflachen wieder ausgegliedert
werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geéndert.

Erlauterungen

Erlauterungen
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Synopse

Zu 6.2-1 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche

Zu 6.2-1 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von
Flachen fur Wohnen, wehnvertragliches-Gewerbe,
Dienstleistungen und innerdrtliche Freiflachen erfolgt
durch die regionalplanerische Festlegung von
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB). Der
bedarfsgerechte Umfang der ASB-Darstellungen wird
auf der Grundlage einer landeseinheitlichen Methode in
Verbindung mit dem Siedlungsflachenmonitoring
ermittelt (vgl. auch Erlauterungen zu 6.1-1).

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von
Flachen fur Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistungen,
Gewerbe — sofern mit den umliegenden Nutzungen
vereinbar — und innerértlichen Freiflachen erfolgt durch
die regionalplanerische Festlegung von Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsgerechte Umfang
der ASB-Darstellungen wird auf der Grundlage einer
landeseinheitlichen Methode in Verbindung mit dem
Siedlungsflachenmonitoring ermittelt (vgl. auch
Erlauterungen zu 6.1-1).

Wie bei der Bedarfsherechnung sollte auch
diese Methode offen gelegt werden. Zudem
sollte wie in Sachverstandigengutachten der
Rechenweg erlautert bzw. auch offengelegt
werden. Bei solch weitreichenden
Entscheidungen sollte eine groRtmaogliche
Transparenz erzielt werden.

Insbesondere im Vorfeld von
Regionalplanfortschreibungen muss die
Regionalplanungsbehérde die zentraltrtlich
bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden
feststellen, um die Steuerung der Siedlungsentwicklung
hieran auszurichten. In den Regionalplanen kénnen
diese zentral6rtlich bedeutsamen ASB in einer
Erlauterungskarte gekennzeichnet werden.

Insbesondere im Vorfeld von
Regionalplanfortschreibungen muss die
Regionalplanungsbehérde die zentralértlich
bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den Gemeinden
feststellen, um die Steuerung der Siedlungsentwicklung
hieran auszurichten. In den Regionalplanen kénnen
diese zentraldrtlich bedeutsamen ASB in einer
Erlauterungskarte gekennzeichnet werden.

Bei den Abstimmungen sind aber alle Vorgaben
des LEP zu beachten, damit nicht nur
gemeindliche Begehrlichkeiten befriedigt
werden.

' I - okl

Ihre Entwicklung soll in der Regel auf Planungen und
MaRnahmen zur Nutzung und Abrundung bereits baulich
gepragter Flachen beschrankt werden.

Eine Neuausweisung von
Wohnungsbebauungen in AuRenbereich auf
besten Ackerb&den nur zum Zwecke einer
"Arrondierung" ware in anthropogener Frevel.

Zu 6.2-5 Steuernde Ricknahme nicht mehr
erforderlicher Siedlungsflachenreserven

Zu 6.2-3 Steuernde Ricknahme nicht mehr
erforderlicher Siedlungsflachenreserven

Der landesweit prognostizierte Bevolkerungsrickgang
wird die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sehr
unterschiedlich erfassen. In Gemeinden mit
erheblichem Rickgang kann es notwendig werden, die
68

Bevolkerung weitestmoglich in den zentral6rtlich
bedeutsamen Siedlungsbereichen zu halten, um dort —
auch langfristig — ein attraktives Angebot an &ffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und
Versorgungseinrichtungen sicherstellen zu kénnen.

Die prognostizierte demographische Entwicklung wird die
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedlich
erfassen. In Gemeinden mit erheblichem Rickgang kann
es notwendig werden, die Bevdlkerung weitestmdglich in
den zentral6rtlich bedeutsamen Siedlungsbereichen zu
halten, um dort — auch langfristig — ein attraktives
Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen sicherstellen zu kénnen.

Erster Entwurf sollte bleiben !!!
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Synopse

Planerische Baulandreserven sollen zuriickgenommen
werden, wenn die Regionalplanungsbehérde bei der
Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder
eines Flachennutzungsplans feststellt, dass eine
Gemeinde Uiber mehr Reserven verfugt als sie fir ihre
absehbare bauliche Entwicklung benétigt.
Regionalplanungsbehdrde und Gemeinde bestimmen
dann die Flachen, die wieder dem Freiraum
beziehungsweise dem AuRRenbereich zugefiihrt werden
sollen und geben bevorzugt Siedlungsflachen auRerhalb
zentraldrtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche auf.
Dabei kann auch das Instrument des Flachentauschs
eingesetzt werden (s. a. Ziel 6.1-10).

Planerische Baulandreserven sollen zuriickgenommen
werden, wenn die Regionalplanungsbehdrde bei der
Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder
eines Flachennutzungsplans feststellt, dass eine
Gemeinde Uber mehr Reserven verfligt als sie fir ihre
absehbare bauliche Entwicklung bendétigt.
Regionalplanungsbehdérde und Gemeinde bestimmen
dann die Flachen, die wieder dem Freiraum
beziehungsweise dem AuRRenbereich zugefihrt werden
sollen und geben bevorzugt Siedlungsflachen auf3erhalb
zentraldrtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche auf. Dabei
kann auch das Instrument des Flachentauschs
eingesetzt werden (s. a. Ziel 6.1-10).

Erster Entwurf sollte bleiben !!!

Erster Entwurf sollte bleiben !!!l Die Streichung
dieses Punktes sollte zuriickgenommen
werden, da sie sonst zu einem "Horten" von
Bebauungsplanen als "wild cards" in den
Gemeinden fiihren wirde.

Kapitel: 7. Freiraum

7. Freiraum

7. Freiraum

7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

T11C | Sel I T

Die Eingabe zum ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten. Die Streichungen sollten
zurickgenommen werden.

Dies trifft nicht nur auf Flachen
aulRerhalb der ASB zu. In vielen ASB
gibt es landwirtschaftliche Nutzungen
laut FNP, die zwar von Gemeinden fir
Siedlungszwecke vorgehalten werden,
aber ebenfalls direkt zu Freiraum
zrutickgefuhrt werden kénnen anstatt
dass sie von den Gemeinden noch
schnell als Wohnbauland umgewidmet
werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Grundsatz 7.1-1 wird
gestrichen, da die Inhalte in den
Uberarbeiteten Zielen 2-3 und 6.1-1
bereits als raumorderisches Ziel
festgelegt sind. Ungeachtet ses
gebotenen Freiraumschutzes sind
ASBFlachen regelmmaRig dem
Siedlungsflachenbedarf der jeweiligen
Kommune zuerkannt und stehen deshalb
ausdricklich fur eine Siedlungsnutzung
zur Verfugung.

7.1-2 Grundsatz Freiraumschutz

7.1-2 Grundsatz Freiraumschutz

oAl . . I bereiche,
Wald-und-Oberilachengewasser-bestimmte-Freiraum
soll erhalten werden. Seine Nutz-, Schutz-, Erholungs-
und Ausgleichsfunktionen sollen gesichert und
entwickelt werden

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-,
Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sollen gesichert
und entwickelt werden.

Die Streichungen sollten zuriickgenommen
werden.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

7.1-3 Ziel Freiraumsicherung in der
Regionalplanung

7.1-3 Ziel Freiraumsicherung in der
Regionalplanung

Die Regionalplanung hat den Freiraum durch
Festlegung von Allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereichen, Waldbereichen und
Oberflachengewdassern zu sichern. Sie hat den
Freiraum durch Festlegung spezifischer
Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen und zu
entwickeln und Vorsorge fir einzelne Nutzungen und
Funktionen im Freiraum zu treffen.

Die Regionalplanung hat den Freiraum durch Festlegung
von Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereichen,
Waldbereichen und Oberflachengewdassern zu sichern.
Sie hat den Freiraum durch Festlegung spezifischer
Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen und zu
entwickeln und Vorsorge fur einzelne Nutzungen und
Funktionen im Freiraum zu treffen.

Hierbei sollte die tatsachliche Nutzung starker in
Betracht gezogen werden. So gibt es
schiutzenswerte bis sehr schiitzenswerte Bdoden
mit landwirtschaftlicher Nutzung auf ASB-
Bereichen, die vor mehr als 20 Jahren als ASB-
Bereiche ausgewiesen wurden. D.h. die
Regionalplanung muss nach den Vorgaben des
LEP aktualisiert werden. Bei einer Beteiligung
von bzw. einer Abstimmung mit den Gemeinden
sind alle heutigen Vorgaben des LEP zu
beriicksichtigen u.a. die Bedarfsermittlung fir
Umwidmung: Landwirtschaft zu Wohnen, das
Siedlungsmonitoring etc.

7.1-5 Grundsatz Bodenschutz

7.1-5 Grundsatz Bodenschutz

Insgesamt hat hier besonders ein
Leitsatz der Bl-Dell Gultigkeit: Die
Bdden brauchen den Menschen
nicht der Mensch aber braucht die
Bdden.

Bl-Dell: 7.1-5 neu: Ziel Schutz natirlich gewachsener
Bdden hoher natirlicher Fruchtbarkeit (AZ >= 75)

Bl-Dell: 7.1-5 neu: Ziel Schutz natirlich gewachsener
Bdden hoher natirlicher Fruchtbarkeit (AZ >= 75)

Die Eingabe zu ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten. Die beiden Vorschlage 7.1-5 neu und
7.1-5a neu bilden nur fur einen Teil der Flachen
Einschrankungen. 7.1-5a neu entspricht in
seinen Inhalten dem im LEP befindlichen
Grundsatz 7.1-5 bis auf die Einschrankungen
zur Ackerzahl. Der Punkt 7.1-5 neu soll als Ziel
die fruchtbarsten Béden grundsatzlich schiitzen,
da es wenig Sinn machen wirde gerade diese
Bdden zu bebauen, wenn anderorts weniger
fruchtbare Boden mit entsprechend weniger
Ertrag geschont werden wiirden. Es darf nicht
sein, dass durch Entwicklungshilfe im Ausland
(China, Siidamerika) Bérdebtden geschitzt
werden, wenn sie im Innland riicksichtslos
zerstort werden.

Der "Grundsatz Bodenschutz" muss
zum "Ziel Schutz nattrlich
gewachsener Bdden hoher naturlicher
Bodenfruchtbarkeit (AZ >=75)" erklart
werden. Wenn es sich um gewachsene
natirlich fruchtbare Béden (vgl. 7.5-2
b) mit hohen Ackerzahlen (z.B.>=75)
handelt, sind diese nicht zu ersetzen
und die dort produzierte Nahrung bei
Vernichtung dieser Boden nur durch
ein hohes Transportaufkommen wieder
beizubringen (bis hin zu Flugbenzin!).

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Der Anregung wird nicht
gefolgt. Grundsatze der Raumordnung
sind bei Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen
nachgeordneter Planungen und
Zulassungsverfahren zu bertcksichtigen.
Bei der in der Stellungnahme genannten
Regelung als Grundsatz soll der damit
verbundene Abwagungsspielraum
bewusst nicht durch Festlegung eines
Raumordnungsziels eingeschrankt
werden.
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen sind die Leistungsfahigkeit,
Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit der Béden zu
beriicksichtigen.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnhahmen
sind die Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit und
Schutzwiirdigkeit der Béden zu berticksichtigen.

Die Eingabe zu ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten. Die Argumentation in der Synopse,
dass keine rechtlichen oder inhaltlichen Griinde
fur eine Annahme unserer Eingabe existieren
verwundert uns. Sie Schaffen im LEP erst den
Rechtsrahmen. Das "Ziel" der Bundesregierung,
die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren ist
auch kein Gesetz i.e.S. und wird doch im LEP
bertcksichtigt. D.h. es geht nicht um eine
Berucksichtigung bei den Planungen sondern
um einen Schutz der Béden. Wieso werden
sonst Béden als schitzenwert oder sehr
schitzenswert klassifiziert, wenn sie Gberhaupt
nicht geschutzt werden. Das grenzt an
verwalterische Selbstbeschaftigung bzw. fast
Augenwischerei.

Dementsprechend ist die
Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit und
Schutzwiirdigkeit der natdrlich
gewachsenen Bdden zu sichern und zu
erhalten, da der Boden sonst bei
Zerstorung lediglich durch
Umforstungen oder Extensivierungen
oder Waldveranderungen aufgewéagt
wird, was in hohem MalRe
unverstandlich ist, auch wenn es die
gangige Praxis darstellt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Den Anregungen wird nicht
gefolgt, da hierfirr keine zwingenden
rechtlichen oder inhaltlichen Griinde
sprechen.

Bl-Dell: 7.1-5a neu Grundsatz Bodenschutz (AZ < 75)

Bl-Dell: 7.1-5a neu Grundsatz Bodenschutz (AZ < 75)

Die Eingabe zu ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten (vgl. 7.1-5 neu)

Geschadigte Boden, insbesondere versiegelte,
verunreinigte oder erosionsgeschadigte Flachen sollen
auch im Freiraum saniert und angemessenen
Nutzungen und Freiraumfunktionen zugefuhrt werden.

Geschadigte Boden, insbesondere versiegelte,
verunreinigte oder erosionsgeschadigte Flachen sollen
auch im Freiraum saniert und angemessenen Nutzungen
und Freiraumfunktionen zugefiihrt werden.

Die Eingabe zu ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten (vgl. 7.1-5 neu)

7.1-6 Ziel Grinzige

7.1-6 Ziel Grunzige
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Die Streichungen sollten zuriickgenommen
werden.

7.1-7 Grundsatz Okologische Aufwertung des
Freiraums

7.1-7 Grundsatz Okologische Aufwertung des
Freiraums

Freiraum, der nur noch wenige natirliche
Landschaftselemente aufweist oder in seiner
Landschaftsstruktur oder in seinem Erscheinungsbild
geschéadigt ist, soll durch geeignete
landschaftspflegerische MalRnahmen aufgewertet
werden.

Freiraum, der nur noch wenige natirliche
Landschaftselemente aufweist oder in seiner
Landschaftsstruktur oder in seinem Erscheinungsbild
geschadigt ist, soll durch geeignete
landschaftspflegerische MalRnahmen aufgewertet
werden.

Die Freiraumaufwertungen sollten nur zur
Verbesserung der Schadigungen erfolgen und
nicht auf Ausgleichsmalinahmen angerechnet
werden dirfen.

Zu 7.1-2 Freiraumschutz

Zu 7.1-2 Freiraumschutz
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

Die Streichungen sollten zuriickgenommen
werden.

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen und Betriebsstandorte

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen und Betriebsstandorte

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft
genutzten Flachen sollen, als wesentliche Grundlage fur
die Produktion von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen erhalten werden.

Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft
genutzten Flachen sollen, als wesentliche Grundlage fir
die Produktion von Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen erhalten werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders
hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer
Eignung fur eine landwirtschaftliche Nutzung sollen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch
genommen werden.

Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders hoher
naturlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer Eignung
fur eine landwirtschaftliche Nutzung sollen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke nicht in Anspruch genommen
werden.

Die Eingabe zu ersten Entwurf wird aufrecht
erhalten. Die Argumentation in der Synopse,
dass keine rechtlichen oder inhaltlichen Griinde
far eine Annahme unserer Eingabe existieren
verwundert uns. Sie Schaffen im LEP erst den
Rechtsrahmen. Das "Ziel" der Bundesregierung,
die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren ist
auch kein Gesetz i.e.S. und wird doch im LEP
berlcksichtigt. D.h. es geht nicht um eine
Berucksichtigung bei den Planungen sondern
um einen Schutz der Béden. Wieso werden
sonst Béden als schitzenwert oder sehr
schitzenswert klassifiziert, wenn sie berhaupt
nicht geschitzt werden. Das grenzt an
verwalterische Selbstbeschaftigung bzw. fast
Augenwischerei.

Diese Punkte ware besser unter: 7.1-5-
neu "Ziel Schutz natirlich
gewachsener Béden" aufgehoben , da
der Boden hier die Ursache ist. Die
Landwirtschaft wird ermdglicht, weil der
natirlich fruchtbare Boden eine
ertragreiche Landwirtschaft erlaubt.
Auch dafir sollte 7.1-5 zum Ziel
umdefiniert werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen. Der Anregung wird nicht
gefolgt, da aus Sicht der
Landesplanungsbehdorde hierfir keine
zwingenden rechtlichen Grunde oder sich
inhaltlich aufdrangenden Argumente
sprechen. Die Landesplanungsbehdrde
halt daher an der gewahlten Festlegung
und Regelung fest.

Zu 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen und Betriebsstandorte

Zu 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen
und Betriebsstandorte
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Die Streichungen sollen zuriickgenommen
werden.

Netwendige-Veranderungen der Agrarstruktur,

beispielsweise durch neue Verkehrstrassen, sollen auch
kunftig durch Bodenordnungsmafnahmen ausgeglichen
werden

Unvermeidbare Beeintréachtigungen der Agrarstruktur,
beispielsweise durch neue Verkehrstrassen, sollen auch
kunftig durch BodenordnungsmalRnahmen ausgeglichen
werden.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen der
Agrarstruktur, beispielsweise durch neue
Verkehrstrassen, sollen auch kiinftig durch
gleichwertige Bodenordnungsmalnahmen
ausgeglichen werden.

Kapitel: 8. Verkehr und technische Infrastruktur

8.1 Verkehr und Transport

8.1 Verkehr und Transport

Ziele und Grundsétze

Ziele und Grundsatze
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs-
und Verkehrsplanung

8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs- und
Verkehrsplanung

Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle
Planungen sollen aufeinander abgestimmt werden.

Siedlungsraumliche und verkehrsinfrastrukturelle
Planungen sollen aufeinander abgestimmt werden.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Ist das Wort "Ziel" in der
Synopse als Planungsziel zu verstehen? Im
vorliegenden Fall ist der Punkt 8.1-1 ein
Grundstz und kein Ziel. Die Planungen sollen
nicht sondern mussen u.E. aufeinander
abgestimmt werden.

Bei den Bauleitplanungen allgemein
muss eine gemeindliche Salamitaktik
ausgeschlossen werden. Es darf nicht
sein, dass eine ErschlieBungsstralie
unabhéngig und losgeldst von einer
geplanten SiedlungserschlieRung im
AuRenbereich geplant und gebaut
werden kann, ohne das fur beide
Bereiche rechtskraftige Beschlisse
vorliegen. Es durfen keine Fakten
geschaffen werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; es wird keine Anderung des
Entwurfs des LEP angeregt. Das Ziel ist
darauf ausgerichtet, die in der
Stellungnahme dargestellten Probleme
bei einer unkoordinierten Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung zu vermeiden.

8.1-2 Ziel Neue Verkehrsinfrastruktur im
Freiraum

8.1-2 Ziel Neue Verkehrsinfrastruktur im
Freiraum

darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden,
wenn der Bedarf nicht durch den Ausbau vorhandener
Infrastruktur gedeckt werden kann. Davon
ausgenommen sind die Infrastruktur fur
nichtmotorisierte Mobilitdt sowie neue
Schieneninfrastruktur, die der Verlagerung von
Guterverkehren aus Siedlungsbereichen dient.

darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden, wenn
der Bedarf nicht durch den Ausbau vorhandener
Infrastruktur gedeckt werden kann. Davon
ausgenommen sind die Infrastruktur fir nichtmotorisierte
Mobilitdt sowie neue Schieneninfrastruktur, die der
Verlagerung von Guterverkehren aus
Siedlungsbereichen dient.

Die Stellungnahme zum ersten Entwurf wird
aufrecht erhalten. Wer immer diese
Schienenverbindung Aachen-Gewerbegebiet
AVANTIS-Kerkrade unter dem Ziel 8.1-2
untergebracht hat, kennt entweder die ortlichen
gegebenheiten nicht oder hatte andere
Intentionen. Diese Strecke soll ein seit 20
Jahren erschlossenes aber nicht
angenommenes Gewerbegebiet durch eine
Schienenverbindung zwischen Aachen und
Kerkrade anbinden. Es besteht schon eine
Verbindung zwischen Aachen und Kerkrade
Uber Herzogenrath, auf der die Fahrzeit fir ca.
20 km um ca. 5 Minuten langer ist als es bei der
neuen bzw. von der DB bereits auf mehrere km
zuriickgebauten Trasse der Fall ware. Hier darf
bei einer Neuaufstellung eines LEP nicht
kritiklos "alter Kram" ilbernommen werden. Die
anderen Intentionen sind so alt, wie die
Konzeption dieses ungliicklichen
Gewerbegebietes, durch das damals durch den
damaligen Oberbiirgermeister bereits mehr als
40 ha Bordeboden vernichtet worden sind. Dem
Bund der Steuerzahler sollte man keinen
Vorschub durch die Fortsetzung dieser
Planungen liefern, auch wenn es sich die
Lokalpolitiker als neues Leuchtturmprojekt
winschen.

Dieser Punkt ist zu unterstutzen. Er
widerspricht aber dem Grundsatz der
Planung des grenziberschreitenden
zweigleisigen Schienenaschlusses
Aachen-Avantis-Kerkrade (8.1-5 b), da
hier im Neubaubereich Freiraum mit
besten landwirtschaftlichen Boden in
Anspruch genommen werden muss,
aber kein Guterverkehr auf diese
Trasse verlagert wird.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis
genommen; der Entwurf des LEP wird
insofern nicht geéndert. Die genannte
Verbindung ist den Erlauterungen zu Ziel
8.1-5 als eine grenziiberschreitende
Schienenverbindung genannt, fur die ein
Nachholbedarf besteht und die deshalb
in den Regionalpléanen gesichert werden
soll. Damit soll sie gegen konkurrierende
Nutzungen, die die spatere Nutzung als
Schienenweg erschweren oder
unmdoglich machen kénnten, geschiitzt
werden. Ziel 8.1-2 regelt, dass der
Ausbau der vorhandenen Infrastruktur
Vorrang vor einem Neubau hat, wenn der
Bedarf damit gedeckt werden kann. Der
Neubau ist damit nicht ausgeschlossen,
der Bedarf muss nachgewiesen
werden.Insofern besteht kein
Widerspruch zwischen den Zielen.

8.1-4 Grundsatz Transeuropaisches
Verkehrsnetz

8.1-4 Grundsatz Transeuropaisches
Verkehrsnetz
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Bl-Dell Kommentare neuer Entwurf!

Bl-Dell Kommentare zum
ersten Entwurf!

Synopse

der Verkehrsachsen des Transeuropdischen
Verkehrsnetzes sowie desBundes—und-

planerische Flachenvorsorge betreiben.

Fur die Trassen und funktional zugeordneten Flachen

Landesverkehrswegeplans soll die Regionalplanung

Fur die Trassen und funktional zugeordneten Flachen
der Verkehrsachsen des Transeuropaischen
Verkehrsnetzes sowie der entsprechenden Bedarfsplédne

des Bundes und des Landes soll die Regionalplanung
planerische Flachenvorsorge betreiben.

Transeuropaisch reicht nicht als Argument. Eine
Verbindung muss auch sinnvoll und
wirtschaftlich selbsttragend und fir wildlebende
Tiere Uber- oder unterquerbar sein.

Zu 8.1-5 Grenziberschreitender Verkehr

Zu 8.1-5 Grenzuberschreitender Verkehr

- Aachen — Avantis — Kerkrade,

- Aachen — Avantis — Kerkrade,

Aachen — Kerkrade ja. Aber Neubaustrecke mit
einer Anbindung an das Gewerbegebiet Avantis
ist wirtschaftlich, klimatisch und strukturell
sinnlos. Lediglich ca. 1 km wirde im Bereich
einer alten eingleisigen Trasse fiuhren, auf der
die Schienen aber schon weitraumig
zurtickgebaut worden sind. Das sollte auch
beim LEP bertcksichtigt werden, es darf nicht
nur geplant werden, weil dort mal was vor Uber
20 Jahren angedacht worden ist.
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8.2-3 Grundsatz Bestehende
Hochstspannungsfreileitungen
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von 220 kV und mehr sind so zu planen,

Kindertagesstatten, Krankenhauser,
Pflegeeinrichtungen - eingehalten wird, die im
Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im

dienen, und - dass ein Abstand von 200 m zu

AulRenbereich im Sinne des § 35 BauGB liegen.

Héehstspanndungsleituhrgen mit einer Nennspannung

- dass ein
Abstand von 400 m zu Wohngeb&uden und Gebauden
vergleichbarer Sensibilitat - insbesondere Schulen,

unbeplanten Innenbreich im Sinne des § 34 BauGB
liegen, wenn diese Gebiete vorwiegend dem Wohnen

Wohngebéauden eingehalten wird, die im Auf3enbereich
im Sinne des § 35 BauGB liegen. - dass ein Abstand
von 200 m zu Wohngeb&uden eingehalten wird, die im

Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen
Baugebieten in Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen
nach dem Baugesetzbuch, die dem Wohnen dienen oder
in denen Anlagen vergleichbarer Sensibilitat -
insbesondere Schulen, Kindertagesstatten,
Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen - zuléassig sind, soll
nach Mdglichkeit ein Abstand von mindestens 400 m zu
rechtlich gesicherten Trassen von
Hochstspannungsfreileitungen mit 220 kV oder mehr
eingehalten werden. Bei der Ausweisung von
AuRenbereichsatzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB soll
nach Mdéglichkeit ein Abstand von mindestens 200 m zu
rechtlich gesicherten Trassen von
Héchstspannungsfreileitungen mit 220 kV oder mehr
eingehalten werden.

Grundsatzlich wurde unserer Anregung
entsprochen. Hinzuzufligen wére aus unserer
Sicht noch, dass hierzu auch "mindergenutzte”
Hochstspannungsleitungen gerechnet werden
sollten, da im Zuge der Leitungsplanungen
durch die Energiewende jederzeit die
Mindernutzung zuriickgenommen werden kann,
um weitere Transportkapazitaten zu erhalten.
Wenn z.B. rechtlich gesicherte Leitungstrassen
mit 220 kV derzeit nur als
Hochspannungsleitung mit z.B. 110 kV
betrieben werden, so sollte die Mdglichkeit der
Aufriistung dieser Leitungen auf 220 kV oder
mehr jederzeit erhalten bleiben, denn was
einmal weg ist bekommt man so schnell nicht
wieder.

Hier ware interessant, ob auch der
Umkehrschluss Giltigkeit hat:
Wohnbebauung nur ab einem Abstand
von 400 m resp. 200 m bis zur
Trassenmitte einer bestehende
Hochspannungsfreileitung erlaubt.

Ziel 8.2-3 Die Stellungnahme wird zur
Kenntnis genommen. Die Stellungnahme
fuhrt zu der Klarstellung im Entwurf des
LEP, dass bei der Bindungswirkung der
Festlegung zwischen bestehenden
Trassen von
Hochstspannungsfreileitungen auf der
einen Seite (=> Grundsatz 8.2-3) und
neuen Hochstspannungsfreileitungen auf
neuen Trassen mit einer Nennspannung
von 220 kV und mehr, die nicht
unmittelbar neben einer bestehenden
Hoch- oder Hochstspannungsleitung
errichtet werden, (=> Ziel 8.2-4)
unterschieden wird. Zudem wurde 8.2-4
(neu) klarstellend umformuliert




