Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist eine tragende Saule der landlichen Regionen in Nordrhein-
Westfalen. Etwa die Halfte der Landesflache wird landwirtschaftlich genutzt. Damit
ist die Landwirtschaft eine der groBen umweltrelevanten Landnutzungen. Rund
124.000 Beschéftigte sind in der Landwirtschaft und im Gartenbau tatig. Zusam-
men mit der Erndhrungswirtschaft und dem Ernahrungshandwerk stehen sogar
rund 400.000 Menschen in ,,Lohn und Brot". Im Jahr 2010 betrug der Produktions-
wert der Landwirtschaft rund 6 Milliarden Euro. Auch im stark industrialisierten
Nordrhein-Westfalen gibt es noch immer eine enge Verknipfung der Landwirtschaft
mit der kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung ,auf dem Lande".

Verlust landwirtschaftlicher Flache

Die landwirtschaftlich genutzte Flache in Nordrhein-Westfalen betragt rund
1,46 Millionen Hektar. Mit 73 % wird der weit Uberwiegende Anteil als Acker
bewirtschaftet, 27 % als Dauergrtinland. Die flachenmaBig relevantesten Kulturen
sind Getreide mit 49 % der Ackerflache und Mais mit 26 %, gefolgt von Raps,
Zuckerriben und Kartoffeln. Auf rund 3 % der Ackerflachen werden Sonderkultu-
ren, wie Gemuse, Obst und Zierpflanzen, angebaut, zumeist in hoch spezialisierten
Betrieben.

Nach der letzten vollstéandigen Zahlung im Jahr 2010 hielten 27.770 der insgesamt
35.750 landwirtschaftlichen Betriebe ab fuinf Hektar Flache Nutztiere. Mit deutlichen
regionalen Schwerpunkten standen danach in nordrhein-westfalischen Stéllen



u. a.rund 1,4 Millionen Rinder, 6,6 Millionen Schweine, 3,4 Millionen Legehennen,
4,8 Millionen Masthéhnchen und 1,6 Millionen Puten. Seit der Vollerhebung sind
die Besténde an Schweinen und Geflugel leicht gestiegen.

Die groBen Unterschiede in den Standorteigenschaften bedingen, dass die Pro-
duktionsstrukturen in den einzelnen nordrhein-westfélischen Regionen sehr un-
terschiedlich sind. Wahrend in den Mittelgebirgen, wie der Eifel, dem Bergischen
Land und dem Sauerland, Futterbau mit Milchproduktion die dominante Nutzung
darstellt, wird in den fruchtbaren Bérden, wie der KéIn-Aachener Bucht oder der
Soester Borde, Ackerbau betrieben. Das Munsterland ist, vor allem mit den Kreisen
Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf, Zentrum der Schweine- und Gefllugel-
haltung.

Mit dem Bau neuer Wohnhéauser und Gewerbegebiete oder dem Ausbau des StraBBen-
netzes gehen nicht nur Flachen fur die Natur verloren, sondern auch fur den Anbau
von Nahrungs- bzw. Futtermitteln und von nachwachsenden Rohstoffen. Fur die
Landwirtschaft ist dies ein erhebliches Problem.

In den letzten zehn Jahren verlor die Landwirtschaft auf diese Weise durchschnitt-
lich etwa 15 Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache pro Tag, im Jahr 2011 waren
es rund zehn Hektar taglich. Bei einer durchschnittlichen BetriebsgréRe von rund
41 Hektar bedeutet dies, dass hochgerechnet auf ein Jahr 89 landwirtschaftlichen
Betrieben die Produktionsgrundlage entzogen wird. Hinzu kommen auf manchen
Flachen Bewirtschaftungseinschrénkungen durch den Naturschutz und eine Um-
nutzung von Flachen aus anderen Grinden, wie z. B. fur AufforstungsmafBnahmen.

Landwirtschaft — Produzent und Landschaftspfleger

Die Landwirtschaft ist wie kaum eine andere Nutzung von den nattirlichen Stand-
ortbedingungen abhangig und nutzt unmittelbar die nattrlichen Ressourcen, wie
Boden, Wasser und Luft. Mit der landwirtschaftlichen Produktion sind damit
zwangslaufig auch Auswirkungen auf diese Ressourcen verbunden, die sich nicht
vermeiden lassen. Mit jeder Neubestellung eines Ackers, mit jeder Ernte und
jedem Griunlandschnitt verandern sie die Lebensbedingungen fiir einen Teil der
Pflanzen und Tiere, die in Agrarlandschaften leben. Mit der Ernte werden dem Boden
Nahrstoffe entzogen, die durch Dingung wieder zugefiihrt werden, um weiterhin
ausreichende und qualitativ hochwertige Ernten erzielen zu kénnen. Chemische
und mechanische PflanzenschutzmaBnahmen zur Bekampfung von Pilzen und
Insekten oder zur Eindammung konkurrierender Wildkrautbestéande beeinflussen
die naturlich ablaufenden Prozesse.

Aufgrund der nationalen und internationalen Rahmenbedingungen unterliegen die
Landwirte einem immensen Anpassungsdruck. In den zurtickliegenden Jahrzehnten
haben sie daher einer Produktionssteigerung und starken Spezialisierung in ihren
Betrieben hohe Prioritat eingerdumt. Dies fiihrte auch zu nachteiligen Effekten
auf die Umwelt, wie der Eintrag von Nahrstoffen in Gewasser und Biotope oder
Belastungen fiir den Boden.
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Die Landwirtschaft tragt aber auch zur Vielfalt an Lebensraumen bei. Die agrarisch
gepragten Kulturlandschaften mit unterschiedlichsten Biotopen, an die wiederum
eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren angepasst ist, sind Ergebnis unterschiedlicher
Bewirtschaftungsformen und -traditionen. Beispiele hierflr sind die Hellweghérde
und das Kernmunsterland in Westfalen sowie die Jilicher Bérde und Teile der Eifel
im Rheinland.

In vielen Kulturlandschaften sind aus historischen Nutzungen wertvolle Landschafts-
elemente, wie Heiden, Streuwiesen und Magerwiesen, entstanden und bis heute
erhalten geblieben. Sie sind fuir den Biotop- und Artenschutz von gréBter Bedeutung.
Auch Hecken, die neben der Bereitstellung von Holz der Feldbegrenzung, dem
Schutz von Ackerkulturen gegen Viehverbiss oder dem Vieh zum Witterungsschutz
dienten, sind z. T. Relikte historischer Nutzungsformen.

Méhdrescher bei der Ernte in der Kélner Bucht.

Klimarelevanz der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Nutzung ist in zweierlei Hinsicht klimarelevant. Einerseits tragt
sie zum AusstoB klimarelevanter Gase bei. Im Jahr 2010 beliefen sich die landwirt-
schaftlichen Emissionen auf rund 7,6 Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente.
Dies entspricht 2,4 % der Gesamtemissionen Nordrhein-Westfalens. Die wesentlichen
Quellen sind Lachgas aus der Bodennutzung und Methan aus der Tierhaltung. Kohlen-
dioxid wird in der Landwirtschaft nur zu einem sehr geringen Teil emittiert und ent-
steht vorwiegend bei der Kalkung von Boden. Gegentiber dem Jahr 1990 verringerten
sich die Emissionen klimarelevanter Gase aus der Landwirtschaft um ca. 20 %, was
vor allem auf den Ruckgang der Rinderhaltung zurtickzuftihren ist. Im Rahmen des
Klimaschutzplans wird derzeit dariber beraten, mit welchen Instrumenten die klima-
relevanten Emissionen aus der Landwirtschaft noch weiter verringert werden kénnen.

Andererseits ist anzuerkennen, dass die Landwirtschaft schon heute in erheblichem
Umfang regenerative Energien bereitstellt und damit einen aktiven Beitrag zum
Klimaschutz leistet. Hierzu gehéren der Betrieb von bzw. die Beteiligung an Photo-
voltaik-, Windkraft- und Biogasanlagen. Die landwirtschaftlichen Betriebe haben
frih die Chancen erkannt, die ihnen das Erneuerbare-Energien-Gesetz bietet. Die
in den letzten Jahren beobachtbare Zunahme der Anbauflache von Mais, der sich
als Rohstoff fur die Biogaserzeugung bestens eignet, stdit regional allerdings an
ihre Grenzen. Der weitere Ausbau des Biomasseeinsatzes muss die Auswirkungen
auf alle Umweltbereiche einschlieBlich Boden, Grundwasser und Artenvielfalt
sorgfaltig berticksichtigen.



Rechtliche Regelungen und freiwillige Kooperation -
Wege zu einer umweltgerechten Landwirtschaft

Damit Umwelt und Natur bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung und Tierhaltung
moglichst umfassend geschont bleiben, werden die Fachgesetze und andere
rechtlichen Rahmenbedingungen kontinuierlich weiterentwickelt. Hierzu gehéren
insbesondere das Diinge- und das Pflanzenschutzrecht sowie die Bestimmungen
des Gewasser-, Boden- und Naturschutzes.

Die europaischen Cross-Compliance-Regelungen verknlpfen seit vielen Jahren

die Zahlung von Férdergeldern an landwirtschaftliche Betriebe mit grundlegenden
Anforderungen an die Bewirtschaftung. Hierzu zahlt neben Regelungen aus den
Bereichen Tierhaltung, Lebens-/Futtermittelsicherheit und Umwelt- und Naturschutz,
wie die Nitratrichtlinie oder die FFH-Richtlinie, auch ein Gebot zur Erhaltung von

Dauergrunland. Die Umwandlung von Dauergriinland ist in Nordrhein-Westfalen
untersagt und kann nur auf Antrag genehmigt werden, wenn der Verlust durch

Ansaat an anderer Stelle ausgeglichen wird. Ferner gelten u. a. Regeln zum Erosions-
schutz, zur Sicherung der organischen Substanz im Boden und zum Schutz von
Landschaftselementen, wie Hecken und Geholzgruppen.

Erganzend zur Umsetzung der rechtlichen Vorgaben verfolgt Nordrhein-Westfalen
das Leitbild eines kooperativen Umwelt- und Naturschutzes: In einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit von Behérden und Betroffenen sollen Bewirtschaftungs-
weisen in der Landwirtschaft gezielt geférdert werden, die sich durch besonders
umwelt- und naturschonende Formen der Bodennutzung auszeichnen, Belastungen
der Umwelt verringern und Lebensrdume in den agrarisch gepragten Kulturland-
schaften erhalten. Die Férderung von AgrarumweltmaBnahmen einschlieBlich des
Vertragsnaturschutzes und des 6kologischen Landbaus sowie die landwirtschaft-
liche Beratung haben sich dabei als unverzichtbare und erfolgreiche Instrumente
erwiesen. Freiwilligkeit ist Grundprinzip der Kooperation.

AgrarumweltmaBRnahmen werden seit den 1980er-Jahren im Rahmen der gemein-
samen europaischen Agrarpolitik mit EU-Mitteln sowie mit Bundes- und Landes-
mitteln unterstitzt. In Nordrhein-Westfalen sind sémtliche FérdermaBnahmen im
Programm Landlicher Raum gebtindelt.

Im Jahr 2012 konnten die landwirtschaftlichen Betriebe fur folgende freiwillige Maf3-
nahmen Férderung beantragen: extensive Dauergrinlandnutzung, Anbau von
Zwischenfrichten und vielfaltigen Fruchtfolgen, Anlage von Bluhstreifen und Ufer-
randstreifen, Erosionsschutz auf Ackerflachen. AuBerdem werden der Vertrags-
naturschutz und der 6kologische Landbau unter dem Dach des NRW-Programms
Landlicher Raum finanziell geférdert. Alle MaBnahmen lassen sich unmittelbar mit
positiven 6kologischen Wirkungen in Verbindung bringen und gehen deutlich tiber
die gesetzlichen Anforderungen hinaus. Die Férderung bertcksichtigt den zusatz-
lichen Aufwand bzw. geringere Ertrage, die fur den landwirtschaftlichen Betrieb
mit der Durchfuhrung der jeweiligen AgrarumweltmaBnahme verbunden sind. Der
Betrieb soll keine finanziellen Nachteile erleiden. Wer sich fur die Umsetzung einer
AgrarumweltmaBnahme entscheidet, verpflichtet sich, in der Regel fr funf Jahre,
die mit den MaBnahmen verbundenen Auflagen im Betrieb einzuhalten.
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Far den Zeitraum von 2007 bis 2013 sind fur die Férderung der verschiedenen
AgrarumweltmafBnahmen in Nordrhein-Westfalen insgesamt etwa 363 Millionen Euro
EU-, Bundes- und Landesmittel eingeplant.

Im Jahr 2012 beteiligten sich rund 14.000 landwirtschaftliche Betriebe an der
Umsetzung von AgrarumweltmaBnahmen auf knapp 250.000 Hektar. Dies ent-
sprach einem Anteil von etwa 17 % der landwirtschaftlich genutzten Flache.

Der ebenfalls im Programm Landlicher Raum geférderte Okolandbau ist eine
besonders umweltschonende Form der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung. Er
verzichtet konsequent auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und leicht-
I6slichen Dunger und legt besonderen Wert darauf, den Boden durch abgestimmte
Fruchtfolgen zu schonen und seine Fruchtbarkeit langfristig zu erhalten. Gentech-
nisch veranderte Organismen dirfen zur Erzeugung von Okoprodukten nicht ein-
gesetzt werden. Die 6kologische Wirtschaftsweise fuihrt zu weniger Riucksténden in
Lebensmitteln, schont die Gewéasser und tragt zur Vielfalt der Arten- und Lebens-
gemeinschaften bei.

Seit Anfang der1990er-Jahre ist der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen
an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache in Nordrhein-Westfalen kon-
tinuierlich gestiegen (s. Abb. 42). Der Zuwachs bewegte sich in den letzten Jahren
zwischen knapp 1.000 und 5.000 Hektar pro Jahr.

Abbildung 42

Umstellung auf 6kologischen Landbau fuhrt im Vergleich zur konventionellen Wirtschaftsweise u. a. zu
Mehrleistungen im Bereich des Wasser-, Boden- und Naturschutzes. Der Anteil der Okoanbauflache an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache betrug Ende 2011 etwa 4,8 %, der Anteil der Okobetriebe
5,3 % aller landwirtschaftlichen Betriebe.




Neben der flachenbezogenen Férderung der Okobetriebe unterstiitzt das Land seit
vielen Jahren die Ausweitung der 6kologischen Landwirtschaft mit Offentlichkeits-
arbeit und Beratung flr Landwirte, die an einer Umstellung ihrer Betriebe interessiert
sind.

Parallel zu den AgrarumweltmaBnahmen und den gesetzlichen Rahmenbedingungen
leistet die Beratung 6kologisch und konventionell wirtschaftender Betriebe einen
wichtigen Beitrag fur eine umweltschonende Landbewirtschaftung. Dies zeigt bei-
spielsweise die Gewadsserschutzberatung, die vor allem in Wasserschutzgebieten
und in Gebieten mit belasteten Grundwasserkérpern durchgeftihrt wird. Sie soll
z. B. Schwachstellen im landwirtschaftlichen Betrieb identifizieren und helfen, ggf.
neue Anbaustrategien zu entwickeln. Ziel der Beratung ist es, stickstoffhaltige
Dingemittel effizienter einzusetzen und den ungewollten Eintrag von Nitrat ins
Grundwasser zu verringern. Letztlich sollen damit die Anforderungen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie an einen guten Gewésserzustand méglichst umfassend
erreicht werden.

Ebenfalls dem Gewasserschutz verpflichtet sind die zahlreichen ,Wasserkoopera-
tionen” in den Wasserschutzgebieten, in denen Landwirtschaft und Wasserversorger
seit vielen Jahren sehr eng zusammenarbeiten.

Die agrarpolitischen Entscheidungen auf europaischer und nationaler Ebene werden
auch in Zukunft die Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen entscheidend pragen.
Zunehmend wird sich jedoch auch die Anpassung an die sich verandernden klima-
tischen Bedingungen zur Herausforderung entwickeln.
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